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Foram tirados dois mil e quinhentos exemplares em
papel vergé, do presente volume das Obras Comple-
tas de Rui Barbosa, mandadas publicar, sob os
auspicios do Governo Federal, pelo Ministro Gusta-
vo Capanema dentro do plano aprovado pelo
Decreto-Lei n° 3.668, de 30 de setembro de 1941, bai-
xado pelo Presidente Getulio Vargas, e de acordo
com o Decreto n° 21.182, de 27 de maio de 1946, pro-
mulgado pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra e re-
ferendado pelo Ministro Ernesto de Sousa Campos.



PREFACIO
DE
LUIZ ANTONIO SEVERO DA COSTA

Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro



PREFACIO

Este volume contém trabalhos forenses de RUlI BARBOSA na £¢ao
de desapropriacdo da Sao Paulo Northern Railroad Company, arre-
matante do acervo da Estrada de Ferro Araraquara, levada a efeito
pelo Estado de Sao Paulo, bem como peticdo do habeas-corpus por
ele impetrado em favor de PAUL DELEUZE, incorporador daquela
Companhia norte-americana.

Pareceu-nos apropriado, para melhor compreensao do assunto,
fazermos, inicialmente, breve histérico das nossas ferrovias, e, em
especial, da que motivou os referidos arrazoados do Conselheiro.

Segue-se sintese do andamento do caso em julzo, a legislacdo in-
vocada. a sua grande repercussdo ndo sO em nosso melio juridico, co-

mo na imprensa do Pais.

Mesmo depois da morte de DELEUZE, por suicidio na cidade do
Rio de Janeiro, continuou ele influenciando nossa vida juridica, pois
o Decreto-Lei 1.907, de 26.12.1939, foi baixado para atingir a sua su-

cessao, tornando-a jacente.
Neste volume também se encontra o voto pelo Mestre proferido

em favor da declaracao do estado de sitio, em 5 de julho de 1922,
apOs os acontecimentos que culminaram com 0 levante do Forte de

Copacabana, naquele dia.

Seguem-se palavras de agradecimento a visita que lhe fez o Se-
cretario de Estado norte-americano Sr. CHARLES HUGHES, e sauda-
cdo aos jangadeiros do Brasil.

Finalmente, parecer sobre a exploracdo de areias monaziticas em
praia do Espirito Santo.

1. BREVE HISTORICO DAS NOSSAS FERROVIAS E,
EM PARTICULAR, DA QUE MOTIVOU
O PRESENTE CASO

Os planos iniciais e a construc¢do das nossas primeiras estradas
de ferro datam, como ¢ sabido, do Império.

Como informa MOACIR M. F. SILVA', é de 1874 o ‘‘Esboco de
Plano de Viacdao Geral para o Império do Brasil', apresentado ao

1 'Expanséo dos Transportes Interiores’’, in Revista Brasileira de Geografia, ano I1X, n° 3, julho-
setembro de 1947, p. 368.
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Instituto Politécnico Brasileiro pelo engenheiro JOAO RAMOS DE
QUEIROS.

Previa construc¢oes posteriormente iniciadas, ou mesmo realiza-
das: Rio de Janeiro-Sao Paulo; Curitiba-Rio Parana; Porto Alegre-
Uruguaiana, com o aproveitamento de nossos rios navegaveis.

ANDRE REBOUCAS, naquele mesmo ano, apresenta seu plano,
com dez paralelas ferroviarias, cortando o Brasil de leste a oeste.

HONORIO BICALHO, em 1881, elabora seu projeto, utilizando
quatro grandes linhas (Leste-Oeste, Central-Norte, Central-Sul e No-
roeste), estabelecendo uma rede geral de comunicacoes férreas e flu-
viais.

E de ser lembrado, também, o Plano BULHOES, elaborado pelos
engenheiros A. DE OLIVEIRA BULHOES, FERINO JOSE DE MELO e
JORGE RADEMAKER GRUNEWALD.

A MAUA se deve o inicio da construcdao da Estrada de Ferro Leo-
poldina.

Apos a Proclamacao da Republica, ja em 1890, o Governo Provi-
sOorio nomeia uma comissao encarregada da elaboracdo de um Plano
de Viacao Geral Federal, o qual previu a construcdao de diversas es-

tradas de ferro.
HELIO VIANA? destaca que, no Nordeste, foi oficialmente inicia-

da a ligacdo ferroviaria dos Estados de Alagoas, Pernambuco e Rio
Grande do Norte, mantendo-se os seus trabalhos mesmo na vigéncia
das revoltas que agitaram os primeiros anos da Republica.

Lembra que, por medida de economia, CAMPOS SALES se vé na
contingéncia de encampar estradas que gozassem de onerosas garan-
tias de juros pagaveis em ouro, sendo que as estradas assim resgata-
das eram arrendadas, cessando temporariamente a administracdo es-
tatal sobre as mesmas.

O Pais pode, de 1903 em diante, entrar em nova fase de ativida-
des construtivas, mediante o sistema de contratos com pagamentos
em titulos.

J. PALHANO DE JESUS destaca e compara que, no qiiinqiénio de
1901 a 1905, inauguramos 1.464 km; ja de 1906 a 1910, 4.865°.

O Estado de Sao Paulo, cujas safras, mormente a cafeeira, exi-
glam transporte, teve na iniciativa privada diversos pioneiros.

Em recente numero do bem elaborado ‘‘Mensario do Arquivo
Nacional’’, marco, 1979, p. 21, GEORGINA KOIFMAN chama a atencao
para carta, que transcreve, do Ministro da Industria de FLORIANO

PEIXOTO, ANTONIO FRANCISCO DE PAULA E SOUSA, datada de 16 de ju-

2 Historia do Brasil, tomo II, p. 258. V., do mesmo autor, Historia da Viacdo Brasileira. vol.
139/140, da Biblioteca do Exército, p. 187.

3 In Diciondrio Historico, Geografico e Etnogrdafico do Instituto Histérico e Geografico Brasilei-
ro, vol. I, p. 729.
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lho de 1893, que trata do grande aumento de producdo em Sao Paulo,
apos a Abolicao, gerando crise de transporte.

Alerta aquele Ministro, alias paulista, ao Chefe da Nacéo:

*Sao Paulo. apesar de sua prosperidade, de sua atividade pacifi-
ca, de sua riqueza, tem também seu duende — Este ¢ a célebre ‘cri-
se de transporte’'. — A crise de transporte, Sr. Marechal, para Sao
Paulo ndao é assim uma brincadeira, uma coisa secundaria que possa
ser posta de lado para se atender a qualquer outro assunto. Nao Se-
nhor, ¢ um dos tais problemas que se nao se consegue resolver, se
impoem, forcam a mao e imperam sobre todos os outros; pois que diz
respeito a propria vida e atividade de todo aquele Estado.’

A Estrada de Ferro Araraquara foi construida pela iniciativa do
benemérito paulista CARLOS BATISTA DE MAGALHAES, com a colabo-
racdao de elementos valiosos daquela opulenta zona.

Sua construcao, autorizada em 1895, teve inicio no ano seguinte,
sendo o primeiro trecho concluido em 1898.

Foi levantado para ela, na Alemanha, um empréstimo em debén-
tures, na importadncia de um milhao e duzentas mil libras, por inter-
meédio dos banqueiros L. Behrens & Soehne, de Hamburgo, sendo
porém tomado por subscritcres na Franca e Bélgica.

Ma gestdo posterior levou a estrada a faléncia, em fins de 1913.

Os credores brasileiros, que eram todos quirografarios, se viram
na contingéncia de abrir luta tremenda contra os debenturistas es-
trangeliros.

A tese por estes ultimos sustentada foi vencedora, conforme
acordao de 13 de julho de 1914 do Tribunal paulista.

Conseqgilentemente, o crédito integral, representativo da emisséao
de debéntures, foi habilitado no quadro dos credores da faléncia em
nome de [.. Behrens & Soehne, como hipotecario, com garantia de to-
dos os bens da falida.

Com o advento da primeira guerra mundial ficaram os credores
franceses em situacao dificil.

Para destacar a importancia daqueles banqueiros, basta recordar
que foram eles nomeados pelo governo imperial alemao delegados es-
peciais na fiscalizacdao e administracdo dos estabelecimentos de cre-
dito, nas regiodes invadidas pela Alemanha.

Surge, entdo, um homem de negocios francés, PAUL DELEUZE,
gue incorpora, nos Estados Unidos, Estado de Delaware, uma em-
presa com o nome de Sdo Paulo Northern Railroad Company, que
apresenta proposta na faléncia para a compra da Araraquara.

Os banqueiros alemaes, conforme procuracido outorgada ao cida-
ddao suico FRITZ WEBER, declaram concordar com a proposta, a qual



X1V OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA

é homologada pelo juiz da faléncia, pois se encontrava amparada por
credores para tanto suficientes.

Mais tarde, em 1922, PAUL DELEUZE, que passou a viver no Bra-
sil, foi condenado pela justica francesa por ‘‘operacdao comercial com
o inimigo’'’, motivando habeas-corpus em seu favor, impetrado por
RUI BARBOSA, perante o Supremo Tribunal Federal.

2. A DESAPROPRIACAO DA ESTRADA DFE FERRO
ARARAQUARA: LEGISLACAO INVOCADA E
REPERCUSSAO DO CASO

O Governo do Estado de Sao Paulo, autorizado pela Lei estadual
n° 1.627. de 21.12.1918, expede em 15.10.1919 o Decreto 3.101, desa-
propriando, ‘‘por necessidade publica, a Estrada de Ferro de Arara-
quara a Rio Preto, inclusive o ramal de Silvania a Tabatinga, varios
contratos ali indicados como também o material fixo e rodante, com
diversos bens, moveis e imoveis .

No referido decreto, assinado pelo Presidente do Estado ALTINO
ARANTES, é invocado o art. 2° da Lei 57, de 18.3.1836, que trata dos
casos de desapropriacdo por utilidade municipal ou provincial, se-
gundo o art. 10, § 3° do Ato Adicional a Constituicao de 1824.

As questoes judiciais a que tal ato deu origem foram de grande
repercussao na vida juridica do Pais.

Desde a Comarca de Araraquara ao Juiz Seccional Federal em
Sao Paulo, ao da 2® Vara da Capital federal, ao Tribunal de Justica
estadual, até ao Supremo, a matéria foi amplamente discutida, den-
tro do Judiciario e mesmo fora dele.

Juristas do mais alto porte deram pareceres a respeito, como
ALFREDO BERNARDES, EDUARDO ESPINOLA, CLOVIS BEVILAQUA,
LACERDA DE ALMEIDA, ARAUJO CASTRO, CARLOS MAXIMILIANO,
PAULO LACERDA e MARTINHO GARCEZ.

RUI é constituido advogado da Sao Paulo Northern, suscitando
Conflitos de Jurisdicdo, Embargos em um deles e Recurso Extraor-
dinario contra acorddao do Tribunal de Justica de Sao Paulo, que
considerou valido o ato expropriatdério do Governo estadual.

Perante a justica paulista funcionou como patrono da referida
empresa o culto advogado JOAO ARRUDA.

Na imprensa, o assunto foi amplamente discutido nos orgéos de
maior prestigio nacional: o Jornal do Comércio e O Estado de Sao

Paulo.

3. A DESAPROPRIACAO EM JUIZO

Baixado o ato expropriatdrio, ingressou o Estado de Sao Paulo,
na Comarca de Araraquara, com a competente acdo, na qual seria ar-
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bitrada a importancia devida a expropriada, incorporando-se, em se-
guida, os bens ao patriménio estadual.

A expropriada louvou-se em peritos, mas apresentou artigos de
excecao de incompeténcia de juizo, que foram In limine rejeitados.

Interposto recurso dessa sentenc¢a, assentou o Tribunal estadual
rejeitar a anulacdo pedida do processo por incompeténcia do juizo,
bem como admitiu a constitucionalidade do ato, ja que: ‘‘Duas or-
dens de causas, porém com os mesmos efeitos, autorizam a desapro-
priacdo: a necessidade e a utilidade publica... A Lei de 9 de setembro
de 1826. de acordo com o preceito constitucional de entéo, indicava
os casos em que podia ter lugar a desapropriag¢do por necessidade
publica e aqueles em que podia ter lugar por utilidade publica... Mas
a Lei de 1826 cometia ao Poder Legislativo a verificacao dos casos de
utilidade ptiblica e ao juiz do domicilio do proprietario a verificacao
dos casos de necessidade publica.”

A tese sustentada no acérddo, da lavra do Des. POLICARPO DE
AZEVEDO JUNIOR, mantida em Embargos, sendo Relator COSTA
MANSO, vai prevalecer no Supremo em grau de Embargos no Recur-
so Extraordinario n® 1.555, sendo Relator o Ministro OTAVIO KELLY,
que restabeleceu as decisoes proferidas pela justica local, em 9.8.1939
(acordao publicado em 26.1.1940).

Conforme ficha de andamento de recurso que localizamos na Se-
cretaria do Supremo Tribunal Federal, assim foi o julgamento dos

referidos Embargos:

“N° 1.555 — Sao Paulo (Embargos) — Relator o Sr. Ministro
OTAviO KELLY; revisores os Srs. Ministros CUNHA MELO e
WASHINGTON DE OLIVEIRA; embargante o Estado de Sao Paulo; em-
bargada The Sdao Paulo Northern Railroad Co. Ltd. Rejeitada a preli-
minar de inadmissibilidade do recurso extraordinario, foram recebi-
dos os embargos de fls. 1.686 para, reformando o acérddao embarga-
do, restabelecer as decisdes recorridas, proferidas pela justica local.
Unanimemente. Impedidos os Srs. Ministros BENTO DE FARIA, presi-
dente, EDUARDO EspPiNOLA, CARVALHO MOURAO, LAUDO DE
CAMARGO e CARLOS MAXIMILIANO. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-

nistro OTAVIO KELLY."’

Os autos baixaram ao Tribunal de Apelacdo de Sdo Paulo, mas,
apesar de esforcos por nds desenvolvidos, nao foram ali encontra-

dos.

A incompeténcia do juizo da Comarca de Araraquara foi ndo so
sustentada no referido Recurso Extraordinario, como nos Conflitos
de Jurisdicdo 481 e 511, sendo que no julgamento dos Embargos no
primeiro destes recebe a adesdo do eminente PEDRO LESSA.

Em sua peticdo de Recurso Extraordinario, RUI, no mérito, argu-
menta ndo haver lei paulista que regule a desapropriacdo por neces-
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sidade publica, pois a ‘‘Lei 57 de 18 de marco de 1836 sO contém dis-
posi¢cdes, que regulam a desapropriacdo por utilidade, incontestavel
€ que o poder publico [...] ndo tem meios de fazer desapropriacdo por
necessidade, a menos que queira apoiar-se na Lei geral de 9 de se-
tembro de 1826, unica que se refere a necessidade, como raziao deter-
minante da desapropriacdo. Mas, entdo, o processo a seguir-se sO pLo-
dera ser o consagrado nesta lei, e nunca o da Lei 57, que enfermara
de nulidade a desapropriacdo por necessidade’’.

Outro tema de grande interesse abordado no dito recurso é o re-
lativo a prévia indenizacaéo.

Com profunda logica argumenta:

“T'do respeitavel é o direito do proprietdrio de ser pago antes
que se realize a desapropriacdao, que a ele cabe a retencdo sobre os
imoévels desapropriados durante todo o tempo em que o pagamento
nao se efetuar, como também a reivindicacdo contra o Estado dos
bens por ele expropriados, quando néao se verificar a causa legal, que
determinou a desapropriacédo.’’

E ainda:

““Indenizar previamente, e depositar sdo atos, que ndo se conci-
liam, antes se chocam, e repelem, quando se trata de desapropriacéo.
[...] Conseqiientemente, depositar ndo é pagar.”’

E antevisdo perfeita do que, anos depois, e com a gravidade de
se estar em epoca inflacionaria, vieram a fazer entidades estatais
com os chamados precatdrios, sem os correspondentes créditos, nu-
ma verdadeira espoliacdo aos desapropriados.

RUI, na verdade, foi, em matérias varias, um catalizador, um se-
meador de idéias novas, sendo que umas, mais tarde, viriam a fruti-
ficar, outras restando como permanentes ideais nacionais, como a lu-
ta pelo habeas-corpus, pelos direitos do cidaddo, objeto sempre de
restricoes e impugnacdes. Somente com o advento da Lei 4.686, de
21.6.1965, que acrescentou paragrafo ao art. 26 do Decreto-Leil 3.365,
de 21.6.1941 (Lei de desapropriacdo por utilidade publica), determi-
nando que: ‘‘Decorrido prazo superior a um ano a partir da avalia-
¢do, 0 juiz ou o tribunal, antes da decisdo final, determinaréa a corre-
cdo monetaria do valor apurado’’, se procurou corrigir tais injusti-

cas.
Dai em diante, toda a discussdo passou a girar em torno da ex-

pressdao ‘‘decisdo final'', porquanto, em tese, houve correcdo quanto
ao sistema anterior, violentador do principio constitucional de prévia

e justa indenizacéo.

Deve, na verdade, esta ultima corresponder ao que os tratadistas
norte-americanos chamam de fair market price do bem desapropria-

do.



O CASO DA SAO PAULO NORTHERN RAILROAD COMPANY XVII

Para eliminar duvidas a respeito, o Supremo Tribunal Federal
baixou a Sumula de n° 475, no sentido de que o supra referido diplo-
ma legal tem aplicacdo imediata aos processos em curso, inclusive
em grau de recurso extraordinario.

4. HABEAS-CORPUS EM FAVOR DE PAUL DELEUZE

O caso da Sdo Paulo Northern Railroad vai ter repercussao em
outro assunto, que motivara trabalho judicial de grande fdlego por
parte de RUl BARBOSA: o habeas-corpus por ele impetrado perante o
Supremo Tribunal Federal, e que tomou o numero 8.399, em favor de
PAauL DELEUZE, datado de 12 de abril de 1922.

E uma peticio com cento e cingiienta e trés folhas, cuidadosa-
mente datilografadas.

Originou-se do seguinte:

A 13* Camara Criminal do Tribunal de primeira instancia do Se-
na (Franca) condenou DELEUZE, cidaddo francés aqui residente, co-
mo ja informado, a cinco anos de prisao ‘‘pelo crime de escroquerie e
pelo de comércio com o 1nimigo, definindo-se o primeiro, no art. 405
do Code Penal, e o segundo, no Dec. de 27 de setembro de 1914, bem
como nos artigos 1?2, 2°, e 3° da Lei de 4 de abril de 1915"".

Diante da ameaca de ser pedida a extradicdo do paciente, em
virtude de tal decisdo, RUI requereu aquela medida, onde destaca:

1° ndo constituir crime o ato de executar uma decisdo judicial
brasileira;

2° por ndo serem os juizes franceses manifestamente competen-
tes para julgar fatos praticados em territorio nacional.

Historia minuciosamente a compra da massa falida da Estrada
de Ferro Araraquara pela Sao Paulo Northern, ‘‘oferecendo aos de-
benturistas da antiga sociedade novas obrigacées nao hipotecarias
de renda variavel, e, aos quirografarios, outras obrigacées do mesmo
tipo, cujo servico de juros se faria, s6 depois de pagar os juros intei-
ros daqueles’’.

Aborda, também, o que denominou ‘‘A campanha de eliminacao
contra o paciente’’, em que relata os antecedentes da sentenca exe-
qiienda, passando a apresentar ‘‘em face de cada paragrafo, as va-
rias inverdades dele constantes’’, para concluir pela nulidade desta,
por razdes varias, que aborda com grande erudicao.

Por acordao de 29 de abril de 1922, a nossa Suprema Corte, sen-
do Relator o eminente EDMUNDO LINS, indeferiu o pedido.

A decisao assim conclui:

‘““Conseqiientemente, a prisdo do extraditando nao constitul ile-
galidade ou abuso de poder, mas esta determinada em [.ei (Constitui-
cdo, art. 72, §§ 13 e 14) e deve efetuar-se quando o Poder Executivo
entenda ser necessaria tal medida, no exercicio de uma atribuicao
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privativa, que nao lhe podera ser usurpada, ou restringida, por meio
de habeas-corpus, ou de qualquer outro remédio judiciario.”

Pode-se dizer que, de alguma forma, mesmo depois de morto,
PAUL DELEUZE continuou a influir em nossa vida juridica.

E sabido que o Estado Novo, tendo em vista os bens deixados
por esse cavalheiro de industria, baixou o Decreto-Lei 1.907, de 26.
12.1939, dispondo sobre heranca jacente.

Em seu artigo 1° estabeleceu esse diploma legal que:

‘*Além dos casos previstos no Codigo Civil, considera-se jacente
a heranca se o falecido, nacional ou estrangeiro, tiver sido solteiro
ou viuvo e nio houver deixado testamento nem ascendente, descen-
dentes ou irmaos herdeiros e sobreviventes, notoriamente conheci-
dos.”’

Afastou, assim. sobrinhos da sucessao dos tios. Determinou, ou-
trossim, em seu artigo 6°, que entrava em vigor na data de sua pu-
blicacao e se aplicava aos processos em curso.

CLOVIS BEVILAQUA classificou isto como um violento abalo que
despojava ‘‘herdeiros de sua propriedade ja definitivamente adquiri-
da por lei e anulando atos juridicos perfeitos’. (Comentario ao art.
1.612 do Codigo Civil.)

Vejamos a respeito a analise do professor CAIO MARIO DA SILVA
PEREIRA (Instituicées de Direito Civil, vol. VI, p. 116).

“*O Decreto-Lei 1.907, de 26 de dezembro de 1939, inspirado em
motivos mais de ordem politica do que juridica, limitou o direito he-
reditario ao segundo grau. Recebeu a critica dos civilistas que enten-
deram ter o legislador avancado além da meta. Todos os juristas o
combateram, pela odiosa retroatividade que continha, alcancando as
sucessodes ja abertas antes de sua vigéncia, 0 que ndo pecava entao
de inconstitucionalidade, porque a Carta Politica de 1937 nao consig-
nou a protecdo aos direitos adquiridos.

“Com a cessacdo daquele regime ditatorial, o Decreto-Lei n?
8.207. de 22 de novembro de 1945, revogou o Decreto-Lei n’ 1.907, de
1939 para fixar a vocacao hereditaria no terceiro grau colateral. Pou-
co tempo depois, o Decreto-Lei n? 9.461, de 15 de julho de 1946, modi-
ficando novamente a redacao do art. 1.612 do Codigo Civil, estabele-
ceu que, na falta de cénjuge sobrevivente, ou se ele incorrer em inca-
pacidade, serdo chamados a suceder os colaterais até o quarto grau.’

5. VOTO NA DECLARACAO DE ESTADO DE SITIO
EM 5 DE JULHO DE 1922

A sucessao presidencial de EPITACIO PESSOA, com as candidatu-
ras ARTUR BERNARDES e NILO PESSANHA, agitava profundamente o
Pais.

O episédio das chamadas ‘‘cartas falsas’, divulgadas pelo
Correio da Manha e atribuidas ao primeiro daqueles postulantes, en-
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tio Presidente do Estado de Minas Gerais, envolvia e apaixonava a
opinidao publica e as classes armadas, com a participacdo do Clube
Militar, entdo presidido pelo ex-Presidente da Republica, Marechal
HERMES DA FONSECA.

No dia 5 de julho de 1922, sublevou-se o Forte de Copacabana,
que, ndo contando com o apoio esperado de outras unidades milita-
res da Capital da Republica, vé-se na contingéncia de abrir os seus
portdes para 0os que ndo quisessem continuar na luta. Isso levou ao
gesto heréico dos chamados ‘‘18 do Forte’’, impulsionados pelo idea-
lismo de jovens, e tendo como divisa a frase de um deles, SIQUEIRA
CAMPOS: ‘A Patria tudo se deve dar, dela nada pedir, nem mesmo

compreensio.’’

Naquele mesmo dia, necessitando o Presidente EPITACIO PESSOA
de poderes extraordinarios para sufocar a revolta, dirige-se ao Con-
gresso Nacional pedindo a decretacao da medida constitucional deno-
minada ‘‘estado de sitio’’, por trinta dias para o Distrito Federal e o

Estado do Rio de Janeiro.

Rui Barbosa cumpre seu dever de consciéncia, ali comparecendo
e votando a favor da mesma, num momento em gque muitos procura-

vam se omitir.

Passemos a palavra a AMERICO JACOBINA LACOMBE, em seu co-
nhecido estudo A Sombra de Rui Barbosa, p. 63, que assim descreve
aquele dia no Senado da Republica:

‘“‘Reinava © pénico no meio politico. Apesar dos esforcos de
AZEREDO, dificilmente se conseguiria nimero para votar o estado de
sitio que o Governo solicitara com instdncia. Percebendo-o, IRINEU
MACHADO dispunha-se a deixar a Casa, criando séria dificuldade pa-
ra debelar a revolta que poderia generalizar-se. Foi quando a presen-
ca de Rui assegurou a votacdo da medida. O simples comparecimen-
to ja significaria um apoio a ordem. Mas RUI se julgou obrigado a
justificar o seu voto favoravel a medida.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“*Os senadores ouviram dificilmente as frases que pareciam Vvir
de além-tumulo. Contava TOBIAS MONTEIRO [seu antigo auxiliar e
fiel amigo], que ao defrontar-se com o velho mestre e ao vé-lo quase
uma sombra do que fora, e ao ouvir aquela voz sumida, ele que o co-
nhecera sempre desafiador e tonitruante como costumava
manifestar-se na tribuna, ndao pode conter as lagrimas.

““Foi essa a derradeira mensagem de RUI ao Senado, licao coe-
rente com toda a sua vida. Votava pela ordem, mas com o coracao
traspassado pela descreng¢a na salvacao de um regime que se suicida-

va.
Abril 1979

Luiz Anténio Severo da Costa
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CONFLITO DE JURISDICAO N? 511

Ex.m Sr. Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal:

A Sdo Paulo Northern Railroad Company, sociedade norte-
americana que tem a sua sede administrativa nesta Capital, vem,
respeitosamente, suscitar perante o Supremo Tribunal Federal um
conflito de jurisdicdo entre o Juiz Seccional de Sdo Paulo e o Juiz de
Direito da Comarca de Araraquara, nesse Estado, como lhe permite
a legislacdo brasileira. (Constituicdo da Republica, art. 59, I, e. —
Regimento Interno do Supremo Tribunal, arts. 107-10. — Dec. n?
3.084, de 5 de novembro de 1898, parte 3°, art. 36, e parte 27, arts. 31-

4.)

I

O Governo de Sao Paulo expediu, 10s 15 de outubro de 1919, o
Dec. n° 3.101, em cujo artigo unico se declara ‘‘de necessidade publi-
ca'', e se desapropria, ‘‘na forma da lei, a Estrada de Ferro de Arara-
gquara a Rio Preto’’, o ramal de Silvania a Tabatinga, varios contra-
tos ali indicados, bem assim o material fixo e rodante, com os mais
bens, iméveis ou moéveis, do dominio da Sdao Paulo Northern Rail-

road Company.

Ora, a legislacdo do Pais limita a expropriacdo por necessidade
as hipoteses enumeradas no art. 590 do Codigo Civil, onde se diz que
‘““se consideram casos de necessidade publica’’, para a desapropria-
cdo com tal fundamento:

[. A defesa do territério nacional.

I[. A seguranca publica.
111. Os socorros publicos nos casos de calamidade.
IV. A salubridade publica.’

Cumpria, logo, ao governo desapropriante, quando infligia a pro-
prietaria da estrada a medida sobre todas gravosa e extrema da pri-
vacdo de sua propriedade, individuar, dentre os quatro casos legais.
0 em que incorria a desapropriada.

e — _— ==

1 Cédigo Civil Brasileiro, 1916, p. 182. (As notas com numerac¢do entre parénteses sao do auto. e
as demais dos preparadores do texto.)
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Nada mais simples, a ser veridica a necessidade invocada.

O Governo do Estado, porém, ndo o fez no decreto expropriato-
rio, porque o nao podia, visto ndo ocorrer, evidentemente, na espe-
cie, nenhuma das quatro justificativas da desapropriacao taxadas no
Codigo Civil, lei de ontem e lei fundamental, que, ao menos a conta
destas duas consideracoes, ndo devia cair tdo depressa e tao leve-
mente em comisso e desprezo.

[1

Ferida por este grave arbitrio, a peticiondria encetou, em 1919,
uma acao sumaria contra o Estado, para lhe anular o decreto, palpa-
velmente 1legal.

O Dec. n? 1.939, de agosto de 1908, art. 6°?, autoriza o uso do
processo sumario especial instituido pelo art. 13 da Lei n° 221, nos
litigios contra os governos dos Estados,

sempre que a respectiva acdo tenha de ser proposta no juizo federal por
ser diretamente tundada em dispositivos da Constituicao federal.

Sendo exatamente esta a situacdo criada pelo Dec. estadual n?
3.101 do ano passado, a peticionaria, de acordo com o Dec. federal
n’ 1.939, recorreu ao juizo seccional de Siao Paulo, propondo ali, na
audiéncia de 12 de novembro do ano transato, a acdo sumaria, que
lhe cabia, para anular o ato do Governo paulista, que havia por in-
constitucional. (Doc. n?1.)?

I11

A inconstitucionalidade increpada ao decreto expropriativo se
evidencia por diferentes aspectos.
Primeiro — A Constituicdo, no art. 72, § 17, mantém o direito de

propriedade ‘‘em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacdo por
necessidade, ou utilidade publica, mediante indemnizacéo prévia’’.

Ora o Dec. estadual n? 3.101 ndao pronuncia a desapropriacao por
utilidade, nem por necessidade.

Nao determina a desapropriacdo por utilidade; visto como o fun-
damento, em que assenta, para desapropriar, é, declarada e solene-
mente, ‘‘a necessidade’’.

Nao estatuil a desapropriacao por necessidade, visto que nao ar-

ticula nenhum dos quatro casos, a que o Codigo Civil, art. 590, § 17,
a circunscreve, nem nenhum deles condiz com as circunstidncias da

especle ocorrente.

2 Decreto do Poder Legislativo de 28-8-1908,

3 Os documentos do processo ndo constam desta publicacdo.
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Estando a hipétese, notoriamente, fora de todos os quatro casos,
por onde se estabelece a necessidade, e nao se dando, também, a
utilidade, que o desapropriante reconheceu nao existir, abstendo-se
de a invocar, nao se ampara a desapropriacao contestada em nenhu-
ma das duas condicdées constitucionais de legitimidade, admissiveis
na imposicao dessa medida.

Segundo — Subtraindo-se a disposicdo constitucional, para desa-
propriar fora da Constituicdo e em antagonismo com ela, — o ato es-
tadual agrava o violento atentado contra a Constituicdo com um
atentado palmar contra as leis.

Isto porque, adotando essa providéncia, o Decreto estadual n?
3.101, de 1919, declara estar ‘‘usando da atribuicao, que lhe confere o
art. 2° da Lei n° 67, de 18 de marco de 1836’’, quando essa lei nao se
ocupa sendo s6 com a ‘‘desapropriacdo por utilidade provincial ou
municipal’’ (art. 1°), e 0 que preceitua o seu art. 2°, invocado pela
presidéncia de Sao Paulo, nesse ato, é, unicamente, o que se vai ler.

A declaracdo da utilidade provincial compete ao presidente da
provincia, ouvindo sempre que ser possa a Camara municipal; a de
utilidade municipal a respectiva cdAmara, da qual havera recurso tanto da
concessio, como da denegacdo para o presidente da provincia com Sus-
pensdo da desapropriacdo, caso ndao haja perigo iminente, podendo no en-
tanto continuar as diligéncias preparatorias.

Se a utilidade tiver ambas as relacées, pode ser feita a declaracao pe-
lo presidente da provincia, ou pela Camara municipal.

O Dec. provincial n? 57, de 1836, a que se acolhe agora o Dec. es-
tadual n? 3.101, de 1919, ndo contém, j)a se vé, nem por sombra,
autorizacao de natureza alguma, direta ou indireta, explicita ou
implicita, ao Governo da provincia (atualmente do Estado), para de-
sapropriar por necessidade publica o que quer que seja.

LLogo, declarando-se autorizada pelo Dec. provincial de 1836, pa-
ra efetuar o ato estadual de 1919, a administracdo daquele Estado
falta materialmente a verdade, quando atribui ao antigo texto, com
que pretende acobertar o atual abuso, coisa, de que, naquele, nao se
encerra, nao se vislumbra, nem se pode arranjar o menor traco.

Desde que a nossa Constituicdo enumera a necessidade e a
utilidade publica como duas situacoes distintas (art. 72, § 17), e o Co-
digo Civil, em dois paragrafos sucessivos do art. 590, discrimina,
particularizadamente, com defini¢cdées precisas, os quatro casos de
necessidade publica das trés categorias de casos da utilidade, ndao ha
ginastica de subtilezas capaz de emburilhar as duas idéias de tal mo-
do que uma seja transmutavel na outra, podendo um governo
considerar-se autorizado a trocar a utilidade em necessidade, ou a
necessidade em utilidade, para aplicar a desapropriacdo de
necessidace, onde as leis sO contemplam a desapropriacdao por
utilidade, ou desapropriar com a invocacao de utilidade, onde elas so6
em hipoteses de necessidade a legitimam.
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Terceiro — Isto posto, a Sdao Paulo Northern Railroad nao se ha-
via de julgar tolhida, para discutir, no processo expropriatorio, ou
em qualquer acao imediata de nulidade, a inconstitucionalidade co-
metida a sombra do Dec. provincial n? 57 de 1836.

Nio se havia de considerar embaracada, para uma ou outra coi-
sa, pelo que dispde o art. 5° desse decreto, quando reza:

Todo este processo sera expedido administrativamente sem as
formalidades judicidrias, e somente havera recurso ordindrio sobre o

quantitativo da indemnizacgdo arbitrada e recurso a Assembléia Legislativa
provincial para a restitui¢do da propriedade; um e outro sem suspenséo.

Nao se podia ter por impedida, para suscitar debate sobre o as-
sunto no processo de expropria¢éo, pois o que se nega, é justamente
que, sendo ela, declaradamente, ‘‘por necessidade publica’’, lhe seja
aplicdvel um ato legislativo como esse, que so entende com as desa-
propriacdes por utilidade.

Nem se devia haver como inibida, para levantar a questédo cons-
titucional numa acéo distinta de nulidade, como aonde se suscita este
conflito de jurisdicdo; porque a legislacdo estadual, onde assenta a
proibicdo de ventilar outra matéria, além da indemnizagéo arbitrada,
s6 diz respeito ao processo de expropriacdo, e conseguintemente, nao
obsta a que o cardter ilegal desta e seus golpes no direito do desa-
propriado se apurem e liquidem em acédo diferente.

Acresce que a legislacdo estadual cede a federal, enquanto esta
ndo exorbita da Constituicdo; e, por conseqiiéncia, o ato de um presi-
dente de Estado, que se socorra a uma lei estadual ndo se pode es-
quivar a autoridade legislativa da Unido, quando esta faculta, contra
os atos administrativos dos Estados, a acdo anulatoria da Lel n? 221,
art. 13, sempre que ela se apdie diretamente em disposi¢cées da Cons-
tituicao federal.

Quarto — Ainda quando licito fosse aplicar a casos confessada-
mente de necessidade publica normas, substantivas ou adjetivas, es-
tabelecidas positivamente para os casos de mera utilidade (a despei-
to da Constituicdo e do Codigo Civil), e, destarte, nada houvesse que
opor a deliberacdo, pela qual um governo de Estado sujeita uma de-
sapropriacao qualificada, por ele mesmo, como de necessidade publi-
ca a regras expressamente instituidas para os casos de exproprilacao
por utilidade, e (ainda mais) quando mesmo toda a legislacdo de um
Estado, até com o concurso da federal, admitissem o cdnon draconia-
no de que, nos processos desapropriatorios, so € discutivel o que o
Decreto provincial n® 53 de 1836 em Sao Paulo consente discutir, —
ainda entdo esse direito andrquico nédo prevaleceria.

Afirma e sustenta a peticionaria que ndo; porque a Constituicao
da Republica, lei das leis neste regimen, ainda a respeito das autori-
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dades federais, aboliu o contencioso administrativo, legislando, no
art. 60. letras b e ¢, competir aos juizes e tribunais federais proces-
sar e julgar, assim as causas, em que alguma das partes fundar a
acao, ou a defesa, em ‘‘disposicées da constituicao, leis e regulamen-
tos do Poder Executivo’’, como as causas provenientes de compensa-
coes, reivindicagdes, indemnizacao de prejuizos, ou quaisquer outras,
‘*propostas pelo Governo da Unido contra particulares, e vice-
versa’’.' (PEDRO LESSA: Do Poder Judicidrio, p. 143-54.)

Ora a desapropriacdo tem por objeto alhear do proprietario a sua
propriedade, restringindo, assim, um direito cardeal do individuo,
que, ao mesmo tempo, a Constituicédo resguarda com a solenissima
ressalva do art. 72, § 17, segundo membro, ndo consentindo no uso
desta melindrosa faculdade, senfo ‘‘nos casos de necessidade, ou
utilidade publica, mediante indemnizacéo prévia’’.

Dois sdo, pois, os requisitos constitucionais, com que se legitima
a desapropriacdo: o primeiro, que haja necessidade ou utilidade pu-
blica: o segundo, que, antes de lhe sair das maos a propriedade, seja
indemnizado o seu dono. A ordem que se observa, no texto, entre es-
sas duas exigéncias, ndo e casual, ou indiferente. Obedece, pelo con-
trdrio, transparentemente, a uma intencéo refletida.

A precedéncia da primeira a outra, na redacdo da clausula, cor-
responde a sua prioridade natural na proporcdo’ da valia entre as
duas, comparadas uma com a outra. A primeira consagra 0s direitos
da comunidade. A segunda, os do individuo.

Em se cogitando numa desapropriacdo, 0 a que, antes de mais
nada, se acha obrigado o poder, é a examinar se a necessidade geral
ou a utilidade geral requerem a medida. S6 depois de averiguado que
sim, é que vird o ato inicial da acéo administrativa, a que se héa de
seguir a judicidria, em cujo andamento se arbitrara e discutira o pre-
co da coisa exproprianda.

De nenhuma destas duas fases capitais do processo expropriato-
rio sera dado prescindir. Mas a que antecede a tudo, é a verificacao
da necessidade ou utilidade.

O embolso da indemnizacao ao desapropriando ndo tera o seu la-
gar sendo como penultimo termo de toda a expropriacido, cujo remate
se consuma com a transmissdo, ao desapropriante, da posse da coilsa

desapropriada.

Portanto. as leis ordinarias, estaduais ou federais, que reduzi-
rem o processo desapropriatério a uma discussao restrita do valor da
coisa exproprianda, vedando ai o exame da juridicidade legal da de-
sapropriacdo, juridicidade cuja substancia consiste na verificacdo de
ser real a necessidade ou utilidade publica, alegada pelo governo de-

4 No manuscrito existente no arquivo da FCRB esta: “‘'na comparacao .
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sapropriador, — essas leis terdao invertido a Constituicdo, pondo em
segundo lugar o mais relevante dos dois requisitos da cldusula cons-
titucional, para anular a defesa do expropriando, justamente quando
ela assenta em garantias invioldaveis, quais as com que a Constitui-
cao abroquela os direitos individuais.

O dever de examinar a constitucionalidade das leis, toda vez que
se articula contra elas a tacha de inconstitucionalidade, dever que,
como caracteristica substancial e principio supremo deste regimen, a
Constituicdao impde a nossa justica, especialmente aos tribunais fede-
rals, ndo sofre excecdoes. Em sendo argiiido um ato legislativo de
contravir a direitos constitucionalmente assegurados, seja qual for o
processo, onde se articule em termos essa objecdo, ndo é licito a jus-
tica federal escusar-se a considera-la, e decidir de harmonia com a
objecdo constitucional quando exata, sob o pretexto de que um ato
do legislador ordinario lhe veda, nesse processo, a apreciacdo da sua
legalidade, ainda que ele apresente o vicio radical de inconcilidavel

com a Constituicéo.

A teoria, pois, de que, nas desapropriacdes, a legislacdo ordina-
ria, assim estadual, como federal, cerceia tdo severamente a defesa
da propriedade, que, conquanto real, 6bvia e fundamental a inconsti-
tucionalidade do ato administrativo, ndo pode a vitima do esbulho
ventila-la nesse processo, subverte o nosso sistema constitucional
pela mais elementar das suas bases. Porque, a ser verdadeira doutri-
na tal, ndo é a legislacdo constitucional que domina a ordinaria, mas
a legislacao ordinaria que domina a Constituicéo.

Na verdade, se cabe as leis ordindrias criar processos, onde se
disponha de um direito constitucionalmente afiancado, mas donde se
varra a discussdo da existéncia desse direito e da garantia constitu-
cional que o escuda, — em tal caso, assim como ja se admite que,
nas desapropriacdes, ndo seja dado questionar-lhes sobre a inconsti-
tucionalidade, do mesmo modo, noutras relacées juridicas da admi-
nistracdo com os administrados, os tribunais terdo de cruzar os bra-
¢os, quando qualquer inovacao processual, ditada ao legislador pelos
interesses do arbitrio, proscrever da controvérsia judicial o apelo a
Constituicdo, visivelmente conculcada em nome da conveniéncia ad-

ministrativa.

Mas, sendo assim, necessdrio seria riscarmos da Constituicdo
brasileira os arts. 59 e 60, que estabelecem, ndao como direito renun-
ciavel, mas como indeclinavel obrigacdo, para os tribunais federais,
sentenciarem sobre ‘‘a validade’’ das leis da Unido; o que lhes tolhe
absolutamente a elas engenhar limitacées processuais, que fechem a
porta ao exame judiciario, quando se argua de inconstitucionalidade
um ato, seja qual for, dos poderes da Republica, em matéria protegi-
da e regulada por textos constitucionais.
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Em tal ndo cairam, até hoje, nos Estados Unidos, nem a juris-
prudéncia, nem a doutrina, ao interpretar uma constituicdo, modelo
da nossa, onde a derradeira ciausula da quinta emenda encerra
principio analogo ao da Constituicdo brasileira, sujeitando as desa-
propriacdes a dupla condicdo da utilidade publica e da prévia indem-
nizacao:

Ali ndo se controverte, ninguém pdée em duvida que o averiguar
da utilidade publica, public use, seja sempre questao de direito, e
que dela ‘‘s6 ao Poder Judicidrio caiba decidir''."Todos os tribu-
nais'', naquele pais,

sustentam que o julgar, em cada espécie ocorrente, se a desapropriacdo
obedece a exigéncia constitucional de se destinar a utilidade publica é ma-
téria de averiguacdo judicial. All the courts, we belicve, concur in holding
that, whether a particular use is public or not, within the meaning of the
Constitution, is a question for the judiciary. (LEwWis: A Treatise on the
Law of Eminent Domain in the United States, 3" ed., 1909, vol. I, §§ 251 e
262, p. 497-9. — EVERETT PATTISON. "'On Eminent Domain’’, 156 Cyc. 580. —
EMLIN McCLAIN: Cyclopaedia of American Government, vol. I, p. 666. —
CooLEY: Constitutional Limitations, 7" ed., p. 774-56. — Rui BARBOSA: Parecer
publicado na Revista de Direito, vol. 48, de 1918, p. 273-92.)

No antigo regimen, entre noés, o sistema constitucional nao obri-
gava os tribunais a descumprirem as leis eivadas de inconstituciona-
lidade, e, por isto, as cavilacdes da Constituicao de 1824 — pelos De-
cretos n? 353, de 1845, e n° 1.064, de 1855, assim como pela Leil pau-
lista n° 57, de 1836, ndao podiam ter corretivo. Mas no regimen de ho-
je, em que os tribunais federais estao presos ao dever de nao deixa-
rem correr sem remédio qualquer lei inconstitucional, desde que al-
guém, regularmente, dela se lhes queixe, — seria monstruosidade
que eles sancionassem a invocacdo de um artigo de lei provincial de
ha oitenta e quatro anos (a Lei paulista n° 57, de 1836), para se julga-
rem sem direito a conhecer de uma argiiicdo de inconstitucionalidade
manifesta no rosto dos autos.

A teoria dos que ndo enxergam macula no Dec. n? 3.101, de 15 de
outubro de 1919, aparenta reconhecer que estd na indole do Poder
Judiciario ser ele

o arbitro [...] das garantias constitucionais e dos direitos dos cidadéaos,
cabendo-lhe, por isso, a atribuicdo elevada de decidir da constitucionali-
dade das lei e dos atos das autoridades administrativas, para o fim de
declara-los inaplicaveis, quando transgredirem os preceitos da lei funda-
mental® da Republica e ofenderem direitos individuais.

Mas fogem, logo apos, a conseqiiéncia imediata e inevitavel des-
ta premissa, ressalvando, em seguida, que do vicio de inconstitucio-
nalidade, irrogado a desapropriacdo, os juizes ndo podem julgar

6 No manuscrito estéd: ‘‘os preceitos fundamentais’”
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em processo especial, [...] em que tdo-somente se trata de fixar a indem-
nizacdo pedida® ao proprietdrio, pois que ai a sua funcao € muito restri-
ta. (Acoérddao do Tribunal Superior de Sdao Paulo, em 26 novembro 1920,

na apelacdo n° 10.599.)’

Esta doutrina tortuosa, mais fatal aos direitos da justica que
uma teoria radical, onde eles se vissem abertamente negados, labora
no mais grosseiro circulo vicioso, dando por averiguado precisamen-
te o que se lhe nega. Porquanto o que se contesta a esse estrangeiris-
mo juridico, originado nos paises onde reina o contencioso adminis-
trativo, e onde altos privilégios subtraem a administracdo a ingerén-
cia da justica, em matérias que entendem com a Constituicdo e os di-
reitos individuais, — o que se contesta a esse exotismo, inconciliavel
com o principio americano do nosso regimen constitucional, é, preci-
samente, que baste dar a um processo o nome de ‘‘administrativo’’ e
‘‘especial’’, para ser defeso ventilar no curso dele, judicialmente,
questoes de constitucionalidade, sua ou das leis a cuja sombra ele se

abriga.

No sentido em que a idéia de administrativo se contrapde a de
judicial, nao se podera deixar de ter como judicidrio o processo de
expropriacdo, a ndo ser porque o uso arbitrario das comodidades do
poder lhe afixou o rétulo de administrativo, e lhe buscou acomodar
as formas a esse qualificativo errado. A demonstracdo deste asserto

¢ facilima e irrespondivel.

O processo expropriatdério tem por objeto e resultado tirar ao in-
dividuo a sua propriedade, para a incorporar no patriménio de uma
entidade publica, ou de um servico em que o interesse publico este)ja
envolvido. Ora, a propriedade assenta num direito, que a Constitui-
cao protege solenemente, declarando s se excetuarem dessa prote-
cao os casos de necessidade, ou utilidade.

O art. 72, § 17, da Constituicdo, onde tal declaracao esta exara-
da, exprime, logo, uma garantia constitucional de que o individuo
nao sera privado jamais da sua propriedade, sem que, pela autorida-
de idénea para o decidir, se verifique ocorrer, na espécie, um caso de
utilidade, ou de necessidade, publicas uma e outra, a bem das quais
se imola o direito do proprietario as coisas do seu dominio privado.

Essa verificacdo ha de ser, necessariamente, prévia, desde que o
texto constitucional entrelaca com a condicdo da utilidade publica,
ou da publica necessidade, a da prévia indemnizacédo. Eis a formula
consagrada: ‘‘O direito de propriedade mantém-se em toda a sua ple-
nitude, salvo a desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica,

mediante indemnizacéo prévia.’’

6§ No manuscrito esta: '‘devida’’.

7 Cf. Revista dos Tribunaes. Publicacao official dos trabalhos do Tribunal de Justica de S. Pau-
lo, dezembro de 1920, p. 521.
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Dizendo-se que a indemnizacao ha de ser ‘‘prévia’’ a desapropria-
cac, dito estda que a indemnizacdo hd de estar embolsada antes que a
desapropriacao esteja concluida, isto é, antes que os bens desapro-
priandos se traspassem das méaos do seu dono as do expropriante. O
adjetivo prévia nao significa outra coisa que essa anterioridade per-
feita de um a outro fato.

Mas, se o pagamento da indemnizacéo, constitucionalmente, ante-
cede a perda legal do direito de propriedade sobre o objeto desapro-
priando, e essa perda ndo se pode consumar sendo averiguada pri-
meiro a necessidade ou utilidade publica alegada, claro esta que tal
averiguacao ¢ inseparavelmente ligada ao processo de desapropria-
cao, e que este ndo pode chegar ao seu termo, antes de liquidada a
questdao constitucional da utilidade ou necessidade publica, em a
suscitando as partes no processo.

Segundo o art. 72, § 17, da Constituicdo, a desapropriacao, de-
pois de indicada e exigida pelo governo desapropriante, mediante o
decreto que a ordena, corre por trés fases ou momentos sucessivos,
nesta ordem:

1° averiguacdo da utilidade ou necessidade publica, sem a qual
nfo tem cabida constitucional a acdo expropriativa;

2° embolso da indemnizacdo, antes do qual ndo se pode alienar
do proprietario a sua propriedade;

3° traspasso da coisa desapropriada ao senhorio do seu novo
dono.

Logo, absurdo é, e absurdo sem medida, o erro, que entrega ao
desapropriante a propriedade expropriada, antes de paga a indemniza-
cdo, e se opoe a discussiao da inconstitucionalidade no processo de-
sapropriativo, remetendo, com amarga ironia, o proprietario esbulhado
a burla de uma acéo ulterior, que, dai a anos, sabe Deus quantos, dara,
talvez, razdo ao desapropriado, quando a desapropriacdo, consumada,
notoriamente, sem necessidade nem utilidade publica, houver ultima-
do os seus efeitos pela ruina, porventura total, do expropriado, ou
pela extincdo, liquidacdo e dissolucdo da pessoa juridica, despojada,
com escandalo. dos bens, que constituiam a sua razdo de existir.

Mas, se no processo de expropriacdo, tal qual o nosso direito
constitucional quer que ele seja, ndo se pode absolutamente excluir a
questdo da sua constitucionalidade, pois esse direito nao admite de-
sapropriacdo nenhuma senido com a observancia dos limites que o
art. 72, § 17, da Constituicao lhe pde, ndao cabe a esse processo, em-
bora sumario e restrite, o nome de administrativo.

Administrativo seria, se nele fosse licito abstrair do exame das
condicées constitucionais, a que se acha adstrita a desapropriacao.
Mas, se toda a desapropriacdao traduz um conflito entre, por um la-
do, o interesse publico e, por outro, um direito individual, ndo tendo
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solucdo esse conflito sendo pela norma constitucional do art. 72, § 17,
a questdo fundamental ai (necessidade ou utilidade publica) é, essen-
cialmente, uma questdo judicial, e o processo, onde ela ha de ser re-
solvida, é, por natureza e defini¢cao, um processo judicidrio.

IV

Certa de um direito absolutamente seguro como este, a peticio-
ndria niao vacilou em receber o decreto expropriativo de 15 de outu-
bro. estampado, ao outro dia, no Didrio Oficial do Estado de Sao
Paulo, instaurando pouco depois desse ato administrativo, antes de
encetado pelo Governo o processo judicial de desapropriacao, a acao
sumaria, onde enterreirava imediatamente a questao da inconstitu-
cionalidade, chamando a administracdo daquele Estado a justificar-
se da inconstitucionalidade, que lhe imputava.

Acreditava a peticionaria que aquele governo se deteria ante es-
se chamado solene a mostrar-se inocente de tamanho atentado, acei-
tando a discussdo, nos tribunais, da inconstitucionalidade argiida
(para o que lhe bastaria aguardar, na acdo sumaria, a sentenca de
primeira instancia), ou entao que moveria o processo de expropria-
cao ante o juiz da seccao federal de Sao Paulo, juiz do qual estava )a
em exercicio a jurisdicdo pela acdo sumaria, que a peticionaria inten-
tara, e se achava, como se acha, pendente.

O que o governo expropriante queria, porém, era, precisamente,
furtar-se a questdo da inconstitucionalidade; e, por isto, esquivou a
justica federal, refugiando-se na do Estado, onde podia atuar pesa-
damente com a sua influéncia, e onde estava mais a vontade, para
invocar. contra o direito constitucional da Republica, uma obsoleta

lei provincial de 1836.

Mas a jurisdicdo ja estava legalmente firmada no juizo seccional.
Iniciou-se a acdo sumaria em 27 de outubro perante o juiz federal.
Dez dias mais tarde, a 7 de novembro, € que o procurador fiscal do
Estado abria o processo de expropriagdo no juizo de direito de Ara-

raquara. (Doc. n?” 2))

Esquecia, destarte, o Governo do Estado que ele proprio reco-
nhecera a competéncia federal. Citado para a acdo sumaria, que se
instaurara no juizo seccional, o Estado acudira, e a contestara sim-
plesmente, abstendo-se de opor excecao de incompeténcia. (Doc. n’
17}

Deixando. assim, de excepcionar contra a justica federal, o Esta-
do implicitamente lhe confessava a competéncia.

Na acdo sumaria, onde agora se ergue este conflito de jurisdicao,
e que se iniciou um decéndio antes do processo de expropriacao, os
fundamentos a que a peticiondria se atém, sdo, exclusivamente, o ca-
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rdter inconstitucional da desapropriacdo realizada e a extincao do
contencioso administrativo pelo art. 60, letras a, b e ¢, da Constituil-
cao vigente.

Na desapropriacdo processada contra a peticionaria pelo Gover-
no de Sao Paulo, a defesa que esta opés a medida administrativa,
consiste. da mesma sorte, unicamente, nesses dois fundamentos.

A matéria. de fato e direito, nas duas causas €, pois, mesmissi-
mamente, uma sO. Se bem que, numa delas, o intuito seja operar a
desapropriacdo, e na outra obsta-la, em ambas o de que se trata, €
da expropriacdo, e em ambas o que se discute é a sua inconstitucilo-
nalidade, sendo, portanto, inconcebivel que possam correr por dois
juizos diversos, onde o mesmo caso corre O risco de encontrar dois
julgados opostos.

Esta ultima questdo (a da inconstitucionalidade) € a que a peti-
ciondria aventa na acdo sumadria; e, ndo se tendo o Governo do Esta-
do oposto, a respeito de tal assunto, a competéncia da justica fede-
ral, ndo podia intentar a desapropriacdao no foro estadual, sem incor-
rer no erro de litigar sobre o mesmo caso perante uma jurisdicao di-
versa daquela, acerca de cuja autoridade as duas partes estavam
acordes.

O caso emergente na espécie excede ainda em gravidade os de
atentado contra uma jurisdicao preventa.

A prevencdo consiste no direito, com que fica, de julgar a de-
manda o primeiro juiz, para ante quem se leva o pleito. Preventa se
chama, propriamente, a jurisdi¢do, de que usa o juiz, que primeiro
tomou conhecimento de alguma causa, em relacao a qual haja outros
juizes também competentes.

Quando assim aconteca, o foro desse juizo e competlente por
preven¢do, ndao se podendo jamais, por ter sido esse o primeiro a co-
nhecer dela, declinar a causa para outro, igual em competéncia aque-
le. Deixar, entdo, o juiz preveniente, para intentar a lide ante outro,
embora tdo competente quanto o primeiro, redundaria em atentar
contra a jurisdicdo preventa; o que o direito judiciario nao permite.

Na hipdtese atual, porém, ndao ha competéncia cumulativa entre
dois tribunais ou magistrados, um dos quais, por se haver instaura-
do primeiramente a lide no seu juizo, adquirisse, para esse litigio,
autoridade exclusiva. Aqui ndo se depara o caso de dois ou mais fo-
ros iguais em competéncia, um dos quais conheceu da causa antes do
outro, e desta maneira se investiu duma jurisdicdo privativa sobre
ela.

A competéncia judicial, entre o foro da Uniao e o dos Estados,
esta dividida por valos, que os arts. 59 e 60 da Constituicao abrem
profundamente. Nas categorias de casos que esses textos enumeram,
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a jurisdicao é privativamente federal. Uma dessas categorias é aque-
la onde se abrangem

as causas, em que alguma das partes fundar a acdo, ou a defesa. em dis-
posicao da Constituicao federal. (Art. 60, a.)

Na acao sumaria onde ora surge este conflito, a autora

fundou a acao em disposicdes constitucionais.

A competéncia, pois, aqui, é unicamente federal.

No juizo seccional de Sao Paulo, ante quem se encetou o pleito, se
junta, a jurisdicdao pela anterioridade no conhecimento da causa, a
privatividade na competéncia pelo cardter exclusivo da investidura
constitucional.

Logo, incomparavelmente mais grave do que os ocorrentes entre
duas autoridades judiciais de competéncia cumulativa, em uma das
quais a jurisdicao preferente s6 se estabelece mediante a prioridade
na ordem do tempo, — o conflito que aqui se suscita, além de estri-
bar nessa considerag¢do, assenta na substdncia juridica do caso: na
exclusividade constitucional da autoridade conferida a justica fede-
ral sobre os litigios decorrentes de uma colisdo entre atos do poder
publico e direitos individuais assegurados pela Constituicao.

Vv

Demandando por acdo ordinaria, contra o Governo de Sao Pau-
lo, a nulidade juridica da desapropriacdo, ja decretada, mas ainda
nao comecada a processar-se, a peticiondria ndo se podia dirigir, se-
nao, como se dirigiu, a justica federal, uma vez que a sua acdo estri-
bava, s6 e unicamente, em disposicoes da Constituicdo, a saber, nas
clausulas b e ¢ do seu art. 60.

Nesse mesmo artigo, antes dessas, a clausula a determina
competirem aos juizes e tribunais federais ‘‘as causas, em que algu-
ma das partes fundar a acdo, ou a defesa, em disposicdo da Consti-
tuicao federal''.

E o que a peticiondria fazia, fundando a sua acao no art. 60 da
Constituicdao, letras b e c.

Logo, a acdo, que ia propor, e propds, tinha por unicos juizes e
tribunais competentes os da Unido.

Ciente dessa acdo, para que foi citada, e a que compareceu,
contestando-a, mas ndo lhe oferecendo excecdo de incompeténcia do
Jjuizo, a administracdo paulista, mui de industria, veio, mais tarde,
evadindo-se ao foro constitucional, assim prevento, pleitear a desa-
propriac¢ao no juizo estadual de Araraquara, quando antevia e sabia
(pois outra coisa ndo poderia ser) que a peticionaria, nesse juizo, lhe
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havia de opor a mesma defesa ja articulada no juizo federal: as clau-
sulas b e ¢ do art. 60 da Constituicao.

Dai a coexisténcia, agora, de duas acdes, em ambas as quais, Si-
multaneamente, se discute a mesma coisa: o direito, sustentado pelo
governo desapropriante, de excluir da desapropriacdao a questao
constitucional; o direito, reivindicado pela peticionaria, de levantar,
na desapropriacdo, a questdo de sua constitucionalidade.

Desta maneira, prosseguindo lado a lado as duas ac¢des, poderia-
mos ir dar, ao cabo, em se ver o decreto de desapropriacdao mantido
como valido pela justica estadual e condenado como nulo pela justica
federal.

Ainda quando, pois, tivesse o juizo de Araraquara a competén-
cia, de que se reveste, para o processo de expropriacdo, nao seria ad-
missivel deixarem-se desdobrar paralelamente esse processo nas jus-
ticas locais e a acdo sumaria pelas justicas da Uniao, sem se correr o
perigo, talvez inevitavel, de acabarem os dois pleitos concorrentes,
sobre o mesmo problema constitucional, por duas sentencas diame-
tralmente opostas uma a outra.

Convir em que se abra campo a tal enormidade seria promover a
anarquia judicial, a que a instituicao dos conflitos de jurisdig¢ao tem
por intuito obviar.

Este o segundo fundamento do conflito, que aqui se suscita.

Ao Supremo Tribunal Federal incumbe livrar-nos de tao extrema
desordem, juridica e judiciaria, intervindo, com a missao especial
que lhe atribui o art. 59, clausula e, da Constituicdao, para que no
juizo de Araraquara se ndao continue a processar uma causa, na qual
a competédncia ndo pode ser sua, e em que a sua ingeréncia tende a
leva-lo a uma colisdo final, colisdo insoluvel, com a justica da Uniao,
a unica de competéncia certa no assunto.

VI

Ainda, porém, néo é tudo.

Mais uma consideracdo decisiva (a terceira) se nos oferece agora
em sustentacao do conflito, que aqui se levanta.

O decreto expropriativo, consoante a interpretacao que lhe tem
dado o juizo de Araraquara, abrangeu bens da peticionaria, que ain-
da se achavam em pais estrangeiro, quando esse ato administrativo

se promulgou.
O decreto ¢ de 15 de outubro de 1919, e em 18 do dezembro se-

guinte era a peticiondria intimada, em Santos, pelo juizo de direito
da 2* Vara, a entregar aos expropriantes noventa e seis volumes de
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material ferroviario, embarcados em New York, no vapor americano
West Indian, e consignados a desapropriada. (Docs. 3, 4, 5.)

Esta deliberacao das autoridades desapropriantes encarta no
processo desapropriativo uma grave questao de direito civii interna-
cional, qual a de saber se a desapropriacdo decretada num pais
envolve bens do expropriado sitos em territorio de outra nacdao, ou
se essa medida se limita as propriedades existentes sob a soberania

do governo desapropriante.

A resposta a tal questao deriva de nocoes elementares, e ndao tem
contraditores.

As autoridades norte-americanas, precisando a natureza do que,
nos kstados Unidos, se chama dominio eminente (eminent domain) e
nos outros paises saxoOnicos, como entre nos, desapropriacdo
(expropriation), ensinam todas que

esta palavra designa o poder, inerente ao Estado soberano, de tirar, ou
autorizar que se tire ao dono, sem seu consentimento, qualquer proprieda-
de situada nos limites da jurisdicdo desse Estado. Eminent domain,
known |[...| as expropriation, is a phrase |...| to designate the power of a
sovereign State to take or to authorize the taking of any property WITHIN
ITS JURISDICTION for the public use without the owner’s consent. (Ruling
Case Law, vol. X, in vb. Eminent Domain, p. 6.)

Esta licao vem completada e desenvolvida em varios outros lu-
gares desse autorizadissimo repertorio da jurisprudéncia dos Esta-
dos Unidos.

Assim, ndao mui longe daquele trecho, vai-se dar com esta expla-
nacao:

Esta, hoje ein dia, geralmente admitido que o poder de expropriar néo
e nem um direito dominical, nem o exercicio, pelo Estado, do supremo se-
nhorio do solo, mmas uma atribuicdo assente na soberania do Estado. It is
now generally considered that the power of eminent domain is not a pro-
perty right or an exercise by the state of an ultimate ownership in the
soil, but that T iS BASED ON THE SOVEREIGNTY OF THE STATE. (Ib., § 10, p.

13.)

Ora, se a faculdade constitucional de desapropriacdo tem por ba-
se a soberania, obvio é que ndao pode alcancar sendo até onde a sobe-

rania va ter.

O poder de expropriacdo, |é, ainda, a jurisprudéncia norte-americana
quem fala| esse poder, como os outros direitos de soberania, se confina a
jurisdicao do Estado. Nenhum estado, pois, pode expropriar, ou dar auto-
rizacdo para que se desapropriem bens situados noutro estado. Todos os
bens existentes no territorio de um Estado, mantem-nos ele 1sentos do
dominio eminente de outro qualquer. Nem pode ser constrangido por mo-
do algum a entregar a qualquer outro a propriedade de tais bens.
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Eis os proprios termos do original:

The power of eminent domain, like other rights of sovereignty, 1s li-
mited to the jurisdiction of the state. No state can take or authorize the
taking of property situated in another state, and each state holds all the
property in its territory free from the eminent domain of another state
and cannot be compelled to surrender its property to another state in any
way. (Ibid., § 17, p. 19.)

Tao absoluta é esta discriminacdo fundamental do direito de de-

sapropriacdao de cada Estado nas raias territoriais da sua soberania,
gque nem mesmo com o assentimento do Estado onde se acham os
bens, poderao eles haver-se como desapropriados por ato expropria-
torio de outro Estado.

Esta decisao da jurisprudéncia dos Estados Unidos é frisante
para o caso, que aqul se expoe.

Declara ela que

um Estado ndo pode expropriar. nem autorizar a que se expropriem bens
sitos no seu territorio por utilidade de outro Estado; visto como gqualquer
uso do poder de desapropriacdo com outros intuitos, que nao os de habili-
tar o governo do Estado a exercer a sua propria autoridade, levar a efeito
o proposito da instituicdo dela. e executar o sistema das suas leis, nao po-
deria quadrar com a legitimacdo e base, onde essa autoridade assenta.(')

Ainda entre Estados membros de uma unido federal este é o
principio consagrado na jurisprudéncia, com que se interpreta e exe-
cuta a constituicio — miae das modernas federac¢ées: a desapropria-
cao decretada pelo governo de um Estado nao abrange bens, que de-

morem no territorio de outro.

Nem mesmo que o governc do Estado, onde esses bens demo-
ram, entre em acordo com o do Estado, onde se pronunciou a desa-
propriacdo, vale a aquiescéncia daquele, para legitimar anomalia tal.
Porque, ainda quando fosse admissivel essa abdicacdo da soberania
de um Estado em proveito da de outro, o que semelhantes conchavos
entre soberanias nao poderiam lograr, é eliminar o direito do pro-
prietdrio a ndo se considerar desapropriado sendao dos elementos do
seu patriménio, que, achando-se dentro na jurisdi¢ao do poder desa-
propriante, podiam ser legalmente compreendidos no alcance do ato

desapropriativo.

Se, pois, esta regra ¢é inflexivel entre as meias soberanias, entre

as soberanias impropriamente ditas dos Estados componentes de
uma federacdo, quanto mais de uma nacdo a outra, do governo de

— —

(1) **One state cannot take or authorize the taking of property within its limits for the use of ano-
ther state, as any employment of the power of eminent domain for other purposes than to ena-
ble the government of the state to exercise and give effect to its proper authority, effectuate the
purpose of its creation and carry the policy of its laws could not be rested upon the justifica-

tion and basis which underlie the power.”” (Ob. cit., § 17, p. 20)
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um pais independente a outro igualmente tal, isto é, entre soberanias
proprias, entre soberanias perfeitas, entre Estados mutuamente es-
irangeiros, como sucede na espécie vertente, onde querem dar por
desapropriados, mediante uma desapropriacdo pronunciada no
Brasil, bens situados, quando ela se pronunciou, no territorio dos
E'stados Unidos.

O direito de desapropriacdao é inseparavel da soberania. ‘‘The
right of eminent domain is inseparable from sovereignty.  (Ob. cit.,
§ 21, p. 23.) Nasce da soberania, limita-se com os limites dela, com
ela comeca e acaba. Portanto, nao se pode estender alem do territo-
rio, sobre que ela se exerce.

Desapropriacdo e soberania sdo, em suma, direitos indissoluvel-
mente associados por esséncia e definicao.

Assim, julgados® norte-americanos, registados ali nos reposito-
rios de jurisprudéncia, definem a desapropriacido (right of eminent
domain) como

o direito, pertencente a sociedade, ou ao poder soberano. de, em casos de

necessidade, dispor de toda a riqueza contida no Estado, of mfa' the wealth
contained in the State. (EVERETT PATTISON: “'Eminent Domain , 15 Cyec.

557, n. 1.)

Outros. variando apenas de expressdes, o descrevem como

o sumo direito, reconhecido ao poder soberano, de se apropriar, ndo so da
propriedade publica, mas da particular, existente dentro nos limites da
soberania territorial (WITHIN THE TERRITORIAL SOVEREIGNTY), para aplica-

coes de utilidade publica. (Ibidem.)

Nao pensam de outra maneira 0S Nossos jurisconsultos e consti-
tucionalistas. JOAO BARBALHO, por exemplo, comentando o art. 72, §

17. da Constituicdo do Brasil, diz que

a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica [...] é um direito do
Estado, inerente ao seu dominio eminente, atributo de sua funcdo
soberana (Constituicdo Federal Brasileira, p. 324);

0 que importa em a circunscrever ao territério, onde se exercita a so-
berania.

Em termos diversos vazam a mesma idéia os expositores do nos-
so direito, que enumeram a desapropriacdao por utilidade publica na
categoria ‘‘das leis territoriais’’. (CLOVIS: Direito Internacional
Privado, p. 250.)

Esta nocao é tao universal, quanto elementar. ‘‘Os direitos insti-
tuidos em proveito do Estado se exercem sobre todas as coisas, que
se acham no seu territorie’’, escreve o professor JULIO VALERY;

8 No manuscrito esta: "*Assim, os julgados’'.
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acrescentando que, segundo esta idéia, ‘‘a expropriacao por utilidade
publica obedece exclusivamente, em cada pais, a lei local’’. (Manuel
de Droit International Prive, 1914, p. 881.)

Donde manifestamente se apura que os bens da peticionaria
existentes nos Estados Unidos, para se haverem por desapropriados,
necessario era que o fossem nos Estados Unidos, segundo as leis da-
guele pais.

Mas, a tal respeito, ndo se vé a peticiondria somente com a juris-
prudéncia e a doutrina. Ainda lhe assiste a lei nacional, expressa e
terminante. Legem habemus.

O nosso Coadigo Civil, no art. 14 da Introducao®’, declara peremp-
toriamente que

os bens, moveils, ou imoveis, estdo sob a lei do lugar onde situados'"

Se, pois, consoante a nossa legislacdo, os bens moveis da peti-
cionaria, que a justica local de Sdo Paulo deu como abrangidos na
desapropriacdo ali decretada, se achavam nos Estados Unidos, quan-
do ela se decretou, tais bens, sujeitos ‘‘a lei do lugar onde situados’’,
ndo cabiam na expropriacdo aqui decretada, aqui processada, e nao
se poderiam considerar desapropriados, sendao quando o fossem no
pais, onde estavam, por ato do seu governo.

Eis a questdo de direito internacional privado, que a peticiona-
ria agora suscita pela primeira vez.

Ora, a Constituicao brasileira estatui, no art. 60, clausula h, que

compete aos juizes, ou tribunais, federais processar e julgar:

as questoes de direito criminal, ou civil, internacional.
Aqui temos, pois, erguida, no terreno judiciario, uma ‘‘questao
de direito civil internacional .

Ei-la posta, submetida a justica, e a clamar pelo seu direito inde-
negdavel a uma decisdo, que a resolva.

Quem ha de proferir essa decisao? A quem toca?
Veja-se o caso.

Poderiam contestar que esta questdo seja uma questdo de direito
civil internacional”

Para ver que ndo, basta advertir em que nos expositores desse
ramo do direito internacional, o direito internacional privado, € que
9 Trata-se do art. 10 da Introducdo.

10 Coédigo Civil Brasileiro, 1916, p 8
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ela se explana, é que ela se decide, e, entrando no assunto, ver que
sobre uma limitacdo do direito de propriedade é que se discute,
examinando-se, a luz do direito civil e do direito internacional, se es-
te ato ampliativo da expropriacao em andamento, se conforma, as-
sim com as nossas instituicoes de direito privado, como com a lei
das relacoes internacionais entre soberanias.

Pelo direito civil internacional, portanto, € que esta questao se
dirimira.

Logo, so a poderao dirimir os juizes ou tribunais federais.

E da letra da Constituicao, letra expressa, inequivoca, decisiva.

De duas uma, portanto:

Ou se reconhece que a Constituicdao ¢ a lei do caso; e, 1sto posto,
se resolve a questdao, reconhecendo-se a competéncia constitucional
dos tribunais federais.

Ou se atribui a competéncia a justica do Estado; e, com isto, se
revoga a disposicao categorica da Constituicao.

O conflito, pois, é flagrante entre a justica da Unido e a do Esta-
do. Desse conflito, para evidenciar o qual bastaria este ultimo funda-
mento, além do qual, entretanto, militam no mesmo sentido os dois
anteriores, decorre o dilema, que acabamos de formular.

Se esta corte judiciaria decidisse pelas justicas daquele Estado,
reconhecendo aos tribunais paulistas, para continuarem a desapro-
priacdo encetada, a jurisdi¢cdo constitucional, estaria firmado, por es-
te aresto, o principio novo de que as questdes de direito civil inter-
nacional se dirimem nos tribunais estaduais.

Se, pelo contrario, a sentenca, ansiosamente esperada, estabele-
cer que o juizo estadual ndo pode conhecer de causas, como a acéo
movida pelo governo expropriante contra a peticionaria e a intenta-
da pela peticionaria contra ele, cessara o lamentavel espetaculo do
exercicio de uma atribuicdo exclusivamente federal por juizes e tri-
bunais locais.

Com este propdsito, e pelas razdes aqui desenvolvidas, vem a
peticionaria trazer ao Supremo Tribunal Federal o conflito de juris-
dicao suscitado entre os dois juizos pelas circunstancias das duas
causas debatidas num e noutro, quando tais causas ndo podiam to-
car sendo a uma so justica: a justica da Unido.

Nestes termos. distribuida e autuada esta peti¢cdo, requer a peti-
cionaria se expeca a ordem legal as autoridades em conflito, para so-
brestarem, respectivamente, no andamento dos processos, e se proce-
da, até ao julgamento, de conformidade com o Dec. n’ 3.084 e 0 Regi-
mento Interno deste venerando Tribunal'', declarando-se, afinal, ex-

11 Aqui termina o texto do original manuscrito.
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clusiva a competéncia dos tribunais federais em tudo o concernente a
esta desapropriacao.

P. Justica.
Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 1921
RUI BARBOSA



EMBARGOS NO CONFLITO DE JURISDICAO N? 481

Embargante — SAO PAULO NORTHERN RAILROAD COMPANY

Egrégios Ministros

1. O indouto, mas convencido patrono da embargante espera do
Supremo Tribunal Federal na sua magnanimidade, correspondente a
grandeza da sua missdo, a vénia, de que necessita, para discutir a
matéria destes embargos com a franqueza e independéncia, que, nao
s6 lhes sdao habituais a ele, mas sdo, ainda, indispensaveis a existén-
cia real da Constituicdao brasileira, cujos principlos encontram agora
negacdes fatais em certas doutrinas, tdo evidentemente errdneas,
qudo singularmente perigosas, enxertadas na jurisprudéncia brasilei-
ra, a sombra de algumas decisdes, onde é visivel o contagio de exo-
tismos' inconciliaveis, ja com a esséncia do nosso regimen constitu-
cional, ja com a letra explicita dos seus textos fundamentais.

2 Grandes sdo, decerto, os interesses que a Sao Paulo Nor-
thern Railroad Company tem envolvidos nesta multiplice causa, e,
com especialidade, neste seu incidente atual; pois se trata de uma es-
poliacdo grosseira, do esbulho total de uma companhia ferroviaria, a
quem, sob a cor de uma expropriacdo, nula como a proépria nulidade,
postergadas as normas da sua ordem legitima, uma administracao
rebelde a legalidade extorquiu todo o patriménio, locupletando com
ele uma concorrente favorecida, sem, ao menos, o embolso da prévia
indemnizacao, assegurada aos expropriados, nas desapropriagoes regu-
lares, pela maior parte das leis do Pais.

3. Mais interessada, porém, ainda, e sem comparacdo mais in-
teressada, é a Constituicdo da nossa terra numa decisao, em que se
joga a sorte das barreiras erguidas, entre nés, ao arbitrio das maio-
rias parlamentares e das exorbitdncias estaduais, nesse principio SoO-
berano, que pde na constitucionalidade das leis a condicéao essencial

da sua validade e aplicabilidade.

I No manuscrito existente no arquivo da FCRB esta: ''o contdgio fatal de exotismos''.
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4. Desse principio, que é, verdadeiramente, o paladio das nos-
sas instituicdoes, a Constituicdao nacional entregou a guarda suprema
a justica da Unido; e haviamos de o ver agora substituido pela nocao
oposta: a de que sao as leis ordinarias, ndo so as federais, mas, ate,
as estaduais, as arbitras no marcar a justica os casos, em que lhe
seja, ou nao seja, licito a ela conhecer das questoes de inconstitucio-
nalidade suscitadas contra essas leis?

5. Tal a doutrina temeraria (contentemo-nos com o eufemis-
mo), librada, com estranha seguranca de si mesma, na teoria, de ori-
gem adventicia, importada entre nés dos paises do contencioso admi-
nistrativo e da incompeténcia dos tribunais para conhecer da consti-

tucionalidade das leis, — teoria pela qual assistiria ao Poder Legis-
lativo liberdade, para criar processos andmalos, onde seja proibido
invocar a Constituicdao, — pena de nao ser admitida, nao ser conside-

rada, nao ser ouvida, e ver-se posta (digamos assim) no olho da rua,
corno intrusa, para quem ali ndo ha cadeira, vao, ou ingresso.

6. Estas palavras nao sido declamatorias. Absolutamente nao
sdo. Antes, exprimem, com verdadeiro realismo, materialmente ajus-
tado a realidade estricta, a situacdao, a que se acha condenada a
Constituicdo da Republica, no estrangeirismo da falaz doutrina, cujo
erro, inclinando-se, de olhos fechados, a desacertos legislativos, onde
se estatui que o processo da desapropriacao, sendo administrativo,
ndao tolera debate sendo s6 acerca do valor do imovel desapropriado,
— veda ao proprietario a defesa em qualquer outro terreno, ainda
quando seja o de uma disposicao constitucional, que o pleiteante se
queixa de haver sido contra ele abertamente violada.

7. Onde quer que forem estas circunstancias’ do caso; onde
quer que o objeto da questdo venha a ser uma desapropriacdo viola-
toria de artigos da lei fundamental, e, alegado este vicio insanavel,
se tape a boca ao alegante com a exclusiva de que, por forca de tais
e tais leis ordinarias, ali se lhe ndo pode consentir apelo dessas leis
para a Constituicdo, — que é o que se faz, sendo mostrar a esta a
porta da rua, em nome de um ato legislativo, por vontade terminante
do qual, nas causas daquela espécie, reservadas unicamente a dis-
cussdo do preco da coisa, ndo se trata de constitucionalidade, legali-
dade, ou juridicidade, quaisquer que sejam os termos do articulado,
as provas da alegacdo, a violéncia do abuso, a monstruosidade do es-

candalo?

8. Tomal no mais alto da vossa consideracido, egrégios minis-
tros deste excelso tribunal, tomai o peso as conseqiiéncias excepcio-
nais da prolifica erronia, a que vos levaria, necessariamente, a iInsis-
téncia dos interessados numa decisdao, pela qual definitivamente as-
sociassels a santidade oracular da vossa jurisprudéncia a uma con-

2 No manuscrito esta: ‘‘estas as circunstancias’'’.
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cepcdo tdao aberrante, perniciosa e subversiva dos fundamentos
juridicos do regimen.

9. Ainda quando tais leis (deste nome pouco dignas, vista a sua
revolta grosseira contra a lel donde todas as outras emanam, contra
a lei da obediéncia a qual resulta para todas as outras a existéncia)
— ainda quando (torno a dizer) tais leis instituissem literalmente
que, no processo desapropriatorio, nao se admite defesa estribada na
Constituicdo, ainda nesse caso, onde a vontade legislativa seria de-
clarada e categodrica, a justica, neste regimen, nao poderia dar cum-
primento a essa criacdo teratoldgica de um aborto legislativo.

Nao o poderia; porquanto a lei ordinaria, excluindo, ex proprio
marte, em qualquer processo de seu feitio, o recurso a Constituicao
do Pais, em amparo de pretensdes e de direitos, que esta mantenha,
e aquela transgrida, — teria invertido a ordem inalterdvel dos papéis
entre uma e outra, pondo a Constituicao abaixo da lei ordinaria e,
assim, a lei ordindria acima da Constituicao.

10. Destarte, logo, embora a lei ordindria consignasse numa de-
claracdo textual essa insurreicdo do legislador contra a soberania
constituinte, os tribunais federais, que, neste sistema, siao prepostos,
acima de tudo, a guarda rigorosa, ndo s6 da legislacdao contra a ad-
ministracdo, mas da Constituicdo contra a legislacao, havia, forcosa-
mente, de negar exeqilibilidade a desregrada e criminosa invencao le-
gislativa.

Seu dever, inquestionavelmente, seria esse.

11. Nenhuma, porém, dessas institui¢cdes legislativas ousou ter
a franqueza do seu atentado; nenhuma se atreveu a determinar
explicitamente que, no processo de desapropriacdo, nao se aceita-
riam alegacoes de qualquer género, exceto no concernente ao preco
da coisa, quando mesmo elas versassem, articuladamente, sobre tex-
tos constitucionais indicados e violados.

O legislador nunca se adiantou a tanto. Se o seu designio 1a tao
longe, ndo o deu a saber. Deixou-o envolto numa proposicdo geral e
absoluta, prescrevendo que, no processo de desapropriacdo, SO se
discutiria a avaliacdo do objeto desapropriando. Nunca especificou,
em texto algum, que neste sd, que, nesta ou qualquer outra férmula
da exclusdao determinada, estivesse vedada, também, a ventilacédo de
garantias constitucionais.

12. Ora, conquanto uma proposicdo geral e absoluta abranja,
gramaticalmente, no alcance do seu enunciado todas as espécies nes-
te logicamente incluidas, — juridicamente, contudo, por mais geral e
absoluta que seja uma disposicdo, nunca se podera entender (é evi-
dente), de maneira tdo absoluta, e geral, que ultrapassa a esfera de
competéncia da autoridade, que a decreta, ou se sobreponha ao plano
superior da lei soberana, que a domina.
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13. Logo, tendo o legislador ordindrio uma competéncia
limitada pelo legislador’® constituinte, e sendo a Constituicdao a leil
soberana, a que esta sotoposta a lei ordinaria, ndo se pode supor
que, quando as disposicoes legislativas, pelas quais, entre nos, se re-
ge a desapropriacdo, excluem dos processos, mediante 0s quais ela se
realiza, tudo o que nao seja o exame do preco da coisa, esta generali-
dade eliminativa abranja na exclusdo os direitos e garantias
constitucionais, invocados no litigio pelas partes.

Nao se pode; visto como esses direitos e garantias estdo fora do
alcance do legislador.

O legislador ndo poderia tocar nessas garantias, nesses direitos.

I.ogo, nao seria licito admitir que o ato do legislador, com eles se
entenda, que as expressoes do legislador os envolvam, que as proibi-
coes do legislador os incluam.

14. Em todas as determinacdes legislativas, portanto, que cir-
cunscrevem o debate, no processo desapropriatorio, a avaliacao do
imovel desapropriando, essa generalidade esta sujeita a uma excecao
implicita, essa exclusividade a uma restricdo tacita; a dos principios
e garantias constitucionais, sobre que o legislador nao tem
autoridade, e ndao se podem restringir, sendao onde a Constituicdo os
restrinja, nem excluir, sendo donde a Constituicdao os exclua.

15. Mas, por mal nosso, se tem insinuado nas decisdes de tribu-
nais a concepcdo oposta a essa, acobertando-se, hoje, com o sentir de
retos e venerandos magistrados o desvio juridico, de conseqiiéncias
incalculdaveis, que, tolhendo, em nome das leis ordinarias, o apelo a
Constituicdao nos processos desapropriativos, reconhece, com isso, ao
Congresso Nacional, uma faculdade ainda ndo sonhada: a de taxar
casos, nos quais a Constituicao é invocdvel em juizo, e casos onde
ndo é absolutamente invocavel, em juizo, a Constituicdo.

16. O mais grave, porém, de tudo, esta em esse* tresmalho do
principio, no qual o nosso regimen pde a seguranca de todos os ou-
tros principios, o da circunvalacdo do Poder Legislativo pela sobera-
nia constituinte, esse tresmalho judiciario do principio mestre se
propagou até ao extremo de invadir este que a Constituicdo elevou
acima de todos os outros como o tribunal inapelavel, o Areépago da
nossa justica, a voz viva do nosso direito supremo, a rocha que abri-
ga das correntes e marés efémeras do parlamento a estabilidade
constitucional.

3 No manuscrito esta: ‘‘pela do legislador’ .

4 No manuscrito esta: "‘em qQue esse .
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Enquanto uma discrepancia da lei fundamental se debate la em-
baixo, entre as justicas recorriveis, o direito magoado ou negado ain-
da tem para onde volva os olhos, e donde possa esperar salvamento.

Mas, se a verdade se abala aqui dentro, nestas alturas da infali-
bilidade legal, neste tabernaculo da consciéncia juridica, neste cena-
culo dos pontifices da Constituicdao, aqui, onde ndao entram duvidas
sobre a integridade, e por isso mesmo®, mais do que em parte nenhu-
ma, se deve levantar com isencdo, confianca e destemor a voz da
grande lei batendo a porta dos seus juizes.

E, assim como os grandes oradores sagrados, muitas vezes, nao
tremem de interpelar, no interior dos templos, a divina justica na
sua eterna majestade, assim do a que o pulpito se atreve com o pro-
prio Deus, ndo se deve receiar a palavra forense, ainda quando se
ache ante a mais sagrada encarnacdo da justica humana, se lhe fala
com respeito, consciéncia e verdade.

17. Permiti, pois, excelsos ministros, que, sem quebrar da mi-
nha veneracdo de todos os tempos, a esta Casa, cujo culto esta no
mais intimo seio das minhas conviccdes, com o exaltado sentimento,
que me anima, das vossas responsabilidades e das minhas, umas na
vossa altura, outras na minha humildade, mas ndao menos respeita-
veis as da minha pequenez que as da vossa grandeza, use das liber-
dades imemoriais do meu oficio, auxiliar, em todos os tempos, do
vosso sacerddcio, libérrimo® e inviolavel, para vos dizer que, neste
julgamento, ndo ides pronunciar sobre um interesse privado, mas
sentenciar da existéncia mesma da Constituicdo, declarando-a ou
revogando-a no seu cidnon fundamental: o da soberania da Constitui-
cdo entre todas as leis, com a conseqiiéncia indeclinavel da suprema-
cia da justica entre todos os poderes.

Eis o que estd em causa, essencialmente, diretamente, visivel-
mente, no incidente judicidrio, onde se trata de liquidar se o Poder
Legislativo tem o direito de vedar, ou restringir, ao Poder Judicia-
rio, nas desapropriacdes, o exame da sua legalidade ou constitucio-
nalidade.

18. Ora o acérdao, com que este insigne Tribunal deliberou diri-
mir o conflito de jurisdicdo n° 481, e a que se opuseram 0S embargos
sustentados’ nestas alegacdes, assenta, justamente, na solucdo
afirmativa dessa questdo; isto é, dando por certo que as leis vigen-
tes, na Unido e no Estado onde corre a expropriacdo, nido admitem,
no processo desta, controvérsia alguma sobre a sua legalidade, ou
constitucionalidade, abraca tais disposi¢cdes como regulares, estri-
bando nelas, sem reservas, o julgado.

5 No manuscrito esta: “'sobre a integridade, o saber, a coragem moral, aqui, também. e por isso
mesmo .

6 No manuscrito esta: ‘*do vosso sacerdécio, auxiliar, Igualmente, libérrimo"’

L

No manuscrito estda: ''os embargos ora sustentados''.
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Eis, de feito os termos, com que se ele encerra:

Quer pela lei federal, quer pela lei local do Estado de Sao Paulo, ndo
é permitido, na fase judicial da desapropriacdo, tratar de assunto diverso
da exata avaliacdo dos bens expropriados e da rigorosa aplicacdo das for-
malidades legais.

Pelo que:

“*O Supremo Tribunal Federal nega provimento ao agravo, e con-
firma o despacho agravado .

19. Mas a decisdo, assim proferida, viola a leli expressa, em
trés textos formais.

Basta compulsar a legislacdo, para os encontrar, declarados e
terminantes.

Primeiro

— A Lei n° 323, de 9 de setembro de 1826, no art. 3°,
prescreve:

A verificacdo destes casos [os de necessidade| sera feita a requeri-
mento do procurador da Fazenda Publica, perante o juiz do domicilio do
proprietario, com audiéncia dele, etc.

Af temos o primeiro de varios atos legislativos, ou regulamenta-
res. nos quais ndo s6 ndo é defeso, dentro no processo desapropriati-
vo, ‘‘tratar de assunto diverso da exata avaliacdo dos bens desapro-
priados e da rigorosa aplicacdo das formalidades legais’’, mas se au-
toriza tratar, de outra coisa, a saber: da verificacao da existéncia do
caso de necessidade, e, ndo s6 se permite essa verificacdo, mas ainda
se determina que ela se realize. A verificacéo dos casos de necessida-
de ‘‘serd’’, reza o texto, sera feita a requerimento do procurador da
Fazenda, com audiéncia do proprietario. Sera, modo imperativo, ex-
pressdo do mando e ordem da lei aos juizes, de que ndo deixem de
proceder ao exame da existéncia, ou inexisténcia, da necessidade, se

lhe for pedido.

20. Prossigamos:
Segundo

— O Decreto n° 3.084, de 5 de novembro de 1898, no art. 96,
(parte V, tit. III, cap. 1°, seccdo 1) estatui:
A requerimento do procurador da Republica e com audiéncia do pro-

prietdrio, o juiz seccional do domicilio deste declarara por sentenca se es-
td ou ndo verificada a necessidade que determina a desapropriacéo.

Este texto consolidou o art. 3° da Lei de 1826, atras citado, fa-
zendo certo, deste modo, que a disposicdo legislativa daquele ano vi-
gorava até 1898, durante sessenta e dois, em acdo continua, atraves-
sando os dois regimens, sem alteracdo nenhuma.

_ A prova consiste em que o art. 96 do Dec. de 1898, invoca expli-
citamente. como se da em relacdo a todos os mais textos consolida-
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dos, o art. 3° da Lei de 1826, dando-nos, desta sorte, a saber que na-
da ali se mudara.

Portanto, claro esta que a necessidade, mediante a qual_ﬂﬁe
determina a desapropria¢ao, continuava a ser verfﬁcaﬂda com aud:en_-
cia do proprietario, precedendo-lhe requerimento do orgao da autori-
dade expropriante, procurador da Fazenda em 1826, procurador da
Republica em 1898.

A nossa legislacdo, pois, durante esse periodo tt?c!q. comum 40Ss
dois regimens, nao sO insiste” em admitir na fase judlcmnﬁa da expro-
priacdo (a que a errada esdruxulez das novas m_nd?s vai chamando
‘‘processo administrativo’’) a verificacao da existéncia do caso de
necessidade, mas prescreve essa verificacao, no processo, com 0 con-
curso mutuo do desapropriador e do desapropriando.

21. Com a legislacdao posterior ndo varia o direito vigente: man-
tém sempre a persistente’ identidade.

E. desta sorte, chegamos ao terceiro texto, que 0 acordao embar-
gado posterga.

Terceiro

— Na mesma forma que as duas disposi¢coes anteriores
(de 1826 e 1898), o Dec. n? 4.936'°, de 9 de setembro de 1903, ligando-
se ainda ao art. 3° da Lei de 1826, que invoca, assim preceltua:

A verificacdo dos casos de necessidade publica, a que se destinar a
propriedade particular, sera feita a requerimento do procurador dr.i Repu-
blica perante o juiz [...] do domicilio do proprietario, com audiéncia deste.

22. Assim que, durante perto de oitenta anos (de 1826 a 1903), o
direito vigente se conservou imutado numa so formula, a do texto
primitivo, apenas com ligeiras variacdes na expressao, que deixavam
de todo em todo intacto o sentido aos textos.

Constantes, assim, na mesma enunciacao literal, com leves dis-
crepancias verbais a superficie, as trés disposicoes coincidem na sig-
nificacdao e na letra, em tudo:

1°, Em ordenar, no processo de expropriacao por necessidade
publica, a verificacao desta.

2°, Em exigir que ele corra no juizo do domicilio do proprietario
da coisa.

37, Em prescrever que a verificacao concorram o orgao da Fa-
zenda e o proprietario do imoével expropriando.

23. O acordao embargado, esta, pois, no seu fundamento capi-
tal, em antagonismo vivo com esses trés atos da legislacao brasileira
quando supoe ter justificado a sua decisao, assegurando que,

8 No manuscrito esta: ‘"insistiu’ .
9 No manuscrito esta: ‘a sua persistente’ .
10 Dec. n°® 4.956, tit. 17, art. 47.
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quer pela lei federal, quer pela do Estado, ndo ¢ permitido, na fase judi-
cial da desapropriacdo, tratar de assunto diverso da exata avaliacdo dos
bens expropriados e da rigorosa aplicacdo das formalidades.

24. A legislacao federal, ao contrario, persiste, quanto as ex-
propriacoes por necessidade, como a de que se trata, persiste sempre
em estabelecer o oposto do assegurado no respeitavel acordao.

Todos os seus atos, até 1903, querem (ndao permitem somente),
querem e mandam que o processo expropriatorio, naquilo a que o
acordao chama a sua ‘‘fase judicial’’, ndo se ocupe meramente com "‘a
avaliacdo dos bens’' e ‘‘a aplicacdo das formalidades’', mas que a au-
toridade expropriadora requeira a verificacdo da ocorréncia do caso
de necessidade, ouvindo-se entdao a esse respeito o senhor da proprie-
dade exproprianda.

S6 quando cumpridas essas duas exigéncias, isto €, depois de
averiguada a necessidade publica, mediante audiéncia judicial de
ambas as partes, é que (estatui o ja transcrito art. 96 do Dec. de
1898) ‘‘o0 juiz seccional do domicilio [do proprietdario] declarara por
sentenca se estd ou ndo verificada a necessidade que determina a
desapropriacdo’’.

25. Desta maneira, o que determina a desapropriacao, ¢ a ne-
cessidade; o que declara a necessidade, é a sentenca; o que verifica a
necessidade, é a sucessiva audiéncia do expropriador e do expro-
priando acerca deste ponto; mas sé depois dessa audiéncia é que a
sentenca declarara verificada a necessidade.

26. Ter-se-ia, posteriormente, ab-rogado ou derrogado essa le-
gislacao?

Nao: porque, de 1903 a esta parte, ndo se promulgou mais le1 al-
guma, que estatua quanto a expropriacao de necessidade publica.

De modo que, até agora, subsiste neste particular, a legislacao,
juntamente imperial e republicana, de 1826 a 1903, refor¢cada, ainda,
pelo art. 35 da Lei de 1845"', que, dispondo acerca das desapropria-
coes por utilidade publica, deixa explicitamente estabelecido conti-
nuarem plenamente em vigor, quanto as de necessidade publica, as

determinacoes da Lei de 1826.

27. Nem outra coisa era possivel num regimen, cuja Constitui-
cao, mantendo ‘‘o direito de propriedade em toda a sua plenitude,
salvo a desapropriacdao por necessidade ou utilidade publica’’ (art.
72, § 17), ipso jure, imprimiu a averiguacdo dessa necessidade, ou
dessa utilidade, o carater de questoes constitucionals.

Logo, se questées constitucionais sao, ante a Constituicdo brasi-

leira, a questdao de necessidade publica e a questdo de utilidade pu-
blica, nas desapropriacoes, consequéncia imediata é, imediata e ine-

lutavel, que:

Il Trata-se do Dec. n” 353 de 12/7/1845.
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1°) o seu direito é federal;
2°) o seu processo é federal;

3°) a sua justica é federal.

28 Mas nao basta reconhecer que seja federal o seu direito, fe-
deral o seu processo, federal a sua justica. Forca é admitir, igual-
mente, que, sendo as desapropriacoes, assim de utilidade como de
necessidade publicas, desmembramentos do direito de propriedade,
que a Constituicdo ‘‘garante em toda a sua plenitude’’, e nao tendo
as leis, ainda federais, autoridade, para tocar nas garantias constitu-
cionais. — qualquer ato legislativo, que se atravessar entre um cida-
dao brasileiro, ou um individuo a ele equiparado, e a Constituicao
brasileira, restringindo ao primeiro o direito de invocar a segunda, é,
constitucionalmente, abusivo, constitucionalmente vao, constitucio-

nalmente nulo.

99 Essa era, decerto, a jurisprudéncia deste integérrimo tribu-
nal, pelo menos até cinco anos atras, quando todos os seus membros
se achavam contestes em averbar de inconstitucionalidade as le1s,
onde se imponha aos tribunais a restricao de que se trata.

Foi, assim, realmente, que se julgou'?, aos 30 de dezembro de
1915, num acordao lavrado e assinado nessa data.

Concorriam aquela assentada, além do presidente e do procura-
dor geral, doze ministros com voto deliberativo: os Srs. G. NATAL,
relator, VIVEIROS DE CASTRO, SEBASTIAO LACERDA, CANUTO
SARAIVA. OLIVEIRA RIBEIRO, ANDRE CAVALCANTI, PEDRO LESSA,
PEDRO MIBIELLI, ENEIAS GALVAO, LEONI RAMOS. GODOFREDO
CUNHA, e J. L.. COELHO E CAMPOS, cujos nomes consignamos agul na
ordem da seqgiiéncia, em que subscreveram o julgado.

Nenhum dos venerandos ministros divergiu. Todos assinaram o
acorddo pura e simplesmente, sem reserva alguma. E pois, uma sen-
tenca absolutamente unanime.

A decisdo esta reproduzida textual e integralmente, de cabo a ca-
bo, na Revista de Direito, tomo 41, ano de 1916, p. 537 a 540; e dos
veneraveis ministros que a firmaram, apenas deixaram o tribunal
quatro: os Srs. CANUTO SARAIVA, OLIVEIRA RIBEIRO, ENEIAS
GALVAO e J. L. COELHO E CAMPOS, todos falecidos.

30. Na sumula da Revista uma das teses, que se exaram CcOmo
decididas no acorddo, é a ‘‘inconstitucionalidade do art. 10 do Dec.
n° 4.956. de 1903''. No sumario oficial, que antecede o texto, se re-
gista mais declaradamente, como uma das questées ali solvidas, a
“‘inconstitucionalidade do [...] Dec. n? 4.956, de 1903, que impde res-
tricées a competéncia do Poder Judiciario’’. E, na verdade, tal e o

—

12 No manuscrito esta: “‘que julgou’ .
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que sentencia, julgando um caso de expropriacdo, o Supremo Tribu-
nal Federal, nesse colendissimo acordao. Colendissimo, como todas
as decisoes desta excelsa Casa, mas, ja que até os superlativos ainda
admitem graus de comparacao, ainda mais acentuadamente, tal, por
ser unanime, tendo-se resolvido com o tribunal quase inteiro: treze
ministros presentes, nenhum dos quais divergiu, assinando todos

SeIl reservas.

E nessa plenitude quase total do numero dos seus membros e
com a unanimidade quase absoluta dos juizes comparecentes que 0O
Supremo Tribunal, em 1915, no penultimo de dezembro, decidiu a
matéria vertente, declarando que:

a proibicdo imposta & autoridade judicidria pelo art. 10 do Dec. n°?

1

4.956 de 1903, reproducao do disposto no art. 2° do Dec. n’ 1.664, [...] é
inaplicavel por inconstitucional. (Revista de Direito, loc. cit.)

31. Temos, pois, aqui, entre duas sentencas do grande tribunal
brasileiro, cada vez mais digno da nossa reveréncia pela sua honora-
bilidade'’! e pelos seus servicos, dia a dia maiores, a justica, visivel
contradicao de proposicdoes mais que diametralmente opostas, a dis-
tancia de quatro anos, sobre uma das questées de fundamentabilida-
de capital no sistema da Constituicao brasileira.

Digo "‘mais que diametralmente opostas’’, quando, geométrica e
logicamente, nao pode haver oposicao mais que diametral; porque na
oposicao diametral ndao se abrange tudo quanto existe de oposicao
entre esses dois julgados.

Se um deles s6 declarasse, como declarara o de 1915, que

a proibicdo imposta a autoridade judiciaria pelo art. 10 do Dec. n®
4.956 de 1903, reproducdo do disposto no art. 2° do Dec. n° 1.664, de 1855,
é inaplicavel [noutros termos: é insubsistente, nula, inexistente] por
inconstitucional,

e 0 outro julgado se limitasse a decidir o contrario, a saber, se res-
tringisse a sentenciar que € valida, subsistente, aplicdvel uma lei,
onde se impoe a autoridade judiciaria proibicdo de, em certos proces-
sos, como os de expropriacdao, conhecer de quaisquer assuntos, que
nao o valor dela e a correcao das suas formalidades processuais, —
entdo haveria, de um a outro julgado, meramente oposicdo diametral.

Mas, alem de se opor diametralmente ao de 1915, dando por
constitucional o que esse capitula de inconstitucional, o de 1920, sen-
tenciando que ‘‘pela lei federal nao é permitido, na fase judicial da
desapropriacao tratar de assunto diverso'' da avaliacao dos bens e
da exacao das formalidades, ao mesmo passo que legitima tais leis,
ilegitima as contrarias, isto é, que acatam'* a autoridade judiciaria
dos tribunais, exigindo que, nessa fase da expropriacdo, ante eles se
averiguem o0S requisitos constitucionais dela.

—_———— — —

13 No manuscrito esta: 'pela sua notoria honorabilidade'".

14 No manuscrito esta: “'as que acatam’’.
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Realmente, se ‘‘pela lei federal'' o direito € o que nos ensina, no
seu fundamento expresso e terminante, O acorddo, onde se resolve
este conflito de jurisdicdo (n? 481), entao a tese da veneravel senten-

ca em duas outras teses se biparte:

1°) a tese de que ndo tém existéncia ‘'na lei federal'' o art. 3? da
Lei's n° 323, de 1826, o art. 96 do Dec. n? 3.084, de 1898, e 0 art. 4?7 do
Dec. n° 4.956, de 1903, onde se manda proceder, nesse estadio da ex-
propriacdo, a verificacao judicidria da ocorréncia do caso constitu-
cional da necessidade;

2°) a tese de que, pelo contrario, o que tem existéncia na leil
federal, e, portanto, esta de acordo com a Constituicdo, é o prescrito
no art. 10 do Dec. n° 4.956'¢, onde se impde a autoridade judiciaria
uma proibicdo, que lhe coarcta as funcdes constitucionais no proces-
so expropriativo, ndo lhe permitindo, ai, o exame da ocorréncia do

caso constitucional da utilidade.

39 Essas teses, alias, se resolveriam ambas numa sO proposi-
cao: a de que, dentre os atos da legislatura nacional, concernentes as
desapropriacdes, por necessidade, ou utilidade, sdo aplicavels como
lei federal (naturalmente por legitimos ante a Constituicao) os que
ndo permitem aos tribunais conhecer, no processo expropriatério, da
utilidade ou necessidade alegada, e, nao sao reputaveis como lel
federal (evidentemente por ilegitimos ante a Constituicdao) os que re-
conhecem aos tribunais a competéncia de examinar, durante esse ter-
mo processual, a necessidade ou utilidade constitucional da medida

expropriativa.

33. Se tal ndo é o que teve em mente o venerando tribunal, no
acorddo com que julga o conflito n? 481, tal é, claramente, indubita-
velmente, o que esta na expressao evidente dos seus termos, — nes-
ses termos, onde ele sentencia contra as alegac¢des da suscitante do
conflito, pela razdo terminante de que:

Quer pela lei federal, quer pela lei local de Sao Paulo, ndo e
permitido, na fase judicial da desapropriacéo, tratar de assunto diverso
da exata avaliacao dos bens expropriados e da rigorosa aplicacdo das for-
malidades legais.

} _0 que e direta e precisamente, o contrario do que declarava a
mcht_a magistratura desta Casa, quando, em 1915, aos 30 de dezem-
bro, julgou, unanimemente, nestes peremptorios termos:

A proibi¢cdo imposta a autoridade judicidria pelo art. 10 do Dec. n?
4.956. de 1903. reproducao do disposto no art. 2° do Dec. n? 1.662, de 1885,
é inaplicdvel, por inconstitucional.

34 Na decisdao de 1915, respondia o Supremo Tribunal Federal
4 invocacdo da nossa lei suprema contra o art. 10 do Dec. n? 4.956,

15 No manuscrito esta: ‘o art. da Lei .
16 No manuscrito esta: "‘Dec. n” 4.956 de 1903
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de 1903, que, consolidando, anacronicamente, o obsoleto e caduco
art. 22, do Dec. n? 1.662, de 1885, veda ao Poder Judicidrio, o exame
da legalidade ou constitucionalidade nas expropriacoes por utilidade
publica; e respondia a essa invocacao, declarando, ‘‘inaplicavel, por
inconstitucional’’, o estatuido nos dois decretos cerceadores da com-

peténcia dos tribunais.

Na decisao de 1920, o Supremo Tribunal respondeu a invocacao
do nosso codigo supremo, sustentado na lei, ainda vigente, de 9 de
setembro de 1826, art. 32, no Dec. de 5 de novembro de 1898, art. 96,
e no Dec. de 9 de setembro de 1903, art. 4°, que, ao contrario daque-
loutros, mandam examinar, nas desapropriacoes por necessidade
publica, a observadncia da sua constitucionalidade; e respondeu a es-
sa invocacio, indo buscar uma ‘‘lei federal'' (evidentemente nula, se
existe), para declarar'’ ‘‘na fase judiciaria’’, da desapropriacao, nao
se tolera conhecimento senao do valor da coisa e das regras proces-
suails, excluido, conseguintemente, além desses assuntos, qualquer
apelo as leis, ou a prépria Constituigao.

35. Entre os dois casos, um julgado em 1915, e outro em 1920,
ndo ha sendo esta diferenca: que o primeiro dizia respeito a uma de-
sapropriacdao por utilidade e o segundo respeita a uma expropriagéo
de necessidade.

Mas isso non prodest ad consequentias, quanto a matéria que se
discute; pois a necessidade publica e a utilidade publica estao co-
associadas pela Constituicio na mesma norma, na mesma clausula,
no mesmo texto: o do art. 72, § 17, e, portanto, no mesmo direito
quanto a garantia constitucional, sua santidade, sua extensao, suas
armas defensivas.

36. Ou, portanto, no primeiro género de casos (os de utilidade)
nao se pode recusar ao proprietario, no periodo inicial do processo, o
debate sobre a existéncia daquela condicao (acorddao de 1915); e, em
tal hipotese, irrejeitavel sera, do mesmo modo, esse apelo nos casos
da outra categoria (os de expropriacdo por necessidade).

Ou, se, pelo contrario, nos casos de necessidade, nao é ad-
missivel (e isso constitucionalmente) durante o processo judicial da
expropriacdo, o exame da sua legalidade, ou constitucionalidade (a-
cérdao de 1920), — entdo inadmissivel seria, igualmente, esse exame,
nos casos de expropriacao por utilidade.

37. A garantia constitucional é uma so, unica e indivisivel, ou
se trate de utilidade, ou de necessidade publica. Portanto, o0 mesmo
fundamento, pelo qual, constitucionalmente, se deva recusar nao se
possa, o exame'® dessa condicdo de regularidade em qualquer dos
dois grupos de hipodteses, vigorara, para que, no outro grupo, se ne-
gue, ou nao seja licito negar tal exame.

17 No manuscrito estda: ‘‘para declarar que . )
IR No manuscrito esta: ‘se deva recusar, ou recusar ndo se possa o exame .
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38. A questdo, por conseguinte, é indivisivelmente, uma.

E essa questdo é a seguinte:

Permite a garantia constitucional do art. 72, § 17, que, com qual-
quer pretexto, escusa, ou motivo, legal, administrativo, ou proces-
sual. se recuse aos tribunais, no processo judiciario das expropria-
coes, o direito, ou melhor, se exonerem 0s tribunais do dever legal de
ventilar a questao constitucional da utilidade ou necessidade publi-
ca. sustentada por uma das partes e negada pela outra?”

39. O Supremo Tribunal Federal, nas duas pendéncias, uma de
ha gquatro anos e outra de agora, tem resolvido essa questao diversa-

mente, opostamente.

Querera dizer essa divergéncia que 0 grande tribunal brasileiro,
veja, nessa questao unica, duas questdes distintas?

Nao se pode crer.

Nenhum tribunal tem o direito de separar o que a Constituicao
juntou. A Constituicao consorciou num s6 texto a condicao da
necessidade publica e a da utilidade, piblica também, como duas
condicoes, sem emergéncia de uma das quais seria licito"’ subtrair a

propriedade particular a seu dono.

Sendo essas condicoes, na desmembracao coercitiva do patrimo-
nio privado, uma e outra constitucionais, e constitucionais pelo mes-
mo texto. nos mesmos termos, — claro esta que nenhuma das duas
podera ser mais ou menos facultativa?® que a sua gémea.

40. Logo, se, nos casos de utilidade publica, ndo sera (constitu-
cionalmente) licito, negar ao proprietario o direito de a discutir du-
rante o periodo judicial da expropriacao, tampouco sera constitucio-
nalmente permissivel desconhecer-lhe esse direito, quando se articu-
lar como causa da expropriacdo a necessidade.

41. A sentenca de 1920 estda, pois, em contradi¢ao, rosto a rosto,
com a de 1915: visto como, na menos recente, ndo se admite que uma
lei. sem incorrer em quebra da Constituicdo, possa retirar aos tribu-
nais. no lanco judicial das expropriacdes, a verificacdo da utilidade
publica; quando o outro julgado admite, nos casos de necessidade
publica, esse cerceio da competéncia da justica.

42. Entre as duas sentencas, qual a verdadeira, a juridica, a
constitucional?

Ambas, claro esta, ndo podem ser juntamente constitucionais,
juridicas, verdadeiras, quando uma € antitese, 0 reverso, a negacao
da outra.

19 No manuscrito esta: ‘‘ndo seria licito''.

20 No manuscrito esta: “‘mais ou menos favorecida .
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Sendo, pois, ambas de um sé tribunal, ébvio é que esse tribunal
Ou nao estava com a verdade, quando proferia a decisao de 1915, ou

nao esta, quando profere a de 1920. _
43. Direito absoluto era o do tribunal a variar. Ndo so direito,

mas dever. Dever evidente, imperiosissimo, inevitavel, desde que a
consciéncia lho ditava.

O poder ndo tem mais estimavel privilégio que o de reconhecer o
proprio erro, e emenda-lo. Na justica essa prerrogativa soberanamen-
te bela era ainda mais necessaria, e é ainda mais santa. Porque do
poder se recorre para a justica. Mas da justica ndo ha remissdao nem

agravo, sendao para ela mesma.
De sorte que nada a honra mais que o apelar dela para ela.

Todo o ente que se corrige a si proprio, a si mesmo se excede; e,
na escala das autoridades, toda a que nao aguarda a revisdo alheia
dos seus atos, para os melhorar, se nobilita e engrandece. Mas ne-
nhuma como a da magistratura judicidria, que ndo tem acima de siI
revisores (ndo os pode, nao os deve ter), e é a revisora de sl mesma.

Nao ha, pois, de que nos receiarmos, quando encararmos num
tribunal (quanto mais num grande tribunal, no maior dos tribunais
constituidos, no tribunal supremo de uma federacao), para lhe lem-
brar que também ele, humano é, mas que a lei o fez sobre-humano,
cometendo-lhe o embargo?', supra-sumo de, na sua inigualavel majes-
tade, com aumento dela, julgar e reconsiderar os proprios desacertos.

44. Quando é, pois, que se terda, (momentidnea e parcialmente)
eclipsado a verdade??, a justica, neste santuario da justica?

Com a Constituicdao na mao o buscarei, tdao desconfiado, aqui, de
mim mesmo, quanto confiado, sem limites, na integridade absoluta
da augusta magistratura, para quem, dela mesma, recorremos, eu e
os meus clientes, vitimas de uma das maiores espoliacdées, que tém
celebrizado a incorrigivel administracao brasileira.

45. E por atos legislativos, estaduais, ou federais, que se diz
haver sido circunscrita a jurisdicdo dos tribunais judiciarios, no pro-
cessamento inicial das expropriacées, a entender somente na liquida-
cdo do valor da coisa exproprianda e na observancia das solenidades

legais.

E com a Constituicdo, de outro lado, que impugnamos essa juris-
prudéncia ou, varios atos da legislacao brasileira, indicados atras, e
o proprio Supremo Tribunal Federal, na sua sdlida sentenca dos 30
de dezembro de 1915%°.

21  No manuscrito esta: “‘cometendo-lhe o encargo’’.
22 No manuscrito esta: "a verdade, nésta mansdo da verdade''.
23 No manuscrito esta, por lapso do autor, 30 de dezembro de 1920,
Ver Hevista do Supremo Tribunal, vol. V, dezembro de 1915, p. 541-4.



O CASO DA SAO PAULO NORTHERN RAILROAD COMPANY 37

46. Ora, se a Constituicdo é quem pde como limitacées ao direi-
to de propriedade, ‘‘garantido’’ (no mesmo texto), por ela, ‘‘em toda
a sua plenitude'’, a ‘‘desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica'’ e, se, por outro lado, sdo leis ordindrias (contraditadas,
alias, e desautorizadas por outros atos de legislacdo ordinaria), as
que decepam a jurisdicdo dos tribunais a competéncia naturalmente
judicial, de averiguar, no processo desapropriativo, a existéncia da
necessidade ou utilidade alegada, — toda a questdo esta em se a dis-
posicdo constitucional do art. 72, § 17, suporta essa restricdo da au-
toridade judiciaria, se alguma outra disposicdo constitucional a con-
sente, ou se para ela tem o legislador faculdade em qualquer das
suas atribuicoes constitucionais.

47. Por outra, num s6 quesito, em que tudo se resume:

Ante o disposto na nossa Constituicdo, sera valida a lei brasilei-
ra, que, restringindo a matéria examinavel, no processo judicial da
expropriacdo, ao valor da coisa desaproprianda e as solenidades pro-
cessuais, ipso facto, dai exclua o exame constitucional do ato desa-
propriativo quanto a sua necessidade, ou utilidade?

48. FEsta questdo se reduz a estoutra.

Atribui a Constituicido ao Poder Legislativo autoridade, para
coarctar as funcoes constitucionais da justica federal, criando pro-
cessos, onde ndo seja licito invocar, discutir, e aplicar a Constitui-
cao, real ou pretensamente violada na matéria sobre que tais proces-
sos versarem?

Este, o problema juridico, de que depende a solucao do conflito
n’ 481.

Tratemos, pois, de o resolver.

49. Quando JOHN MARSHALL, o fundador judiciario do regimen
constitucional adotado um século mais tarde no Brasil, se defrontou
com o primeiro conflito emergente, nos Estados Unidos, entre uma
lei ordindaria e a constituicao recém-nascida, nela ndo encontrou ne-
nhum texto, que explicitamente o dirimisse.

Mas ja se lhe deparavam os meios de o dirimir, em opinides de
grande autoridade e, até, em precedentes judicidarios nos Estados.

Jda em 1796, IREDELL, referindo-se a Constituicdo da Carolina do
Norte, a cujo eleitorado se dirigia, sustentara que, sendo ela ‘‘a lei
fundamental do Estado’’, ndo a podia alterar o corpo legislativo,
‘*que dela deriva todo o seu poder’’. (MCREE: Life and Letters of Ja-
mes Iredell, vol. 11, p. 145-8.)

Depois HAMILTON, no Federalista, apresentara do modo mais
claro e concludente a doutrina de que a Constituicao é a lei princi-
pal, e a justica a sua guarda contra as leis ordinarias, que lhe deso-
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bedecerem?*. '‘Se acontecer que surja alguma divergéncia irreconci-
liavel entre uma destas e aquela’’, dizia ele,

a que mais obriga, e vale, forca é que prevaleca. Por outra, a Constituicao
ha de ser anteposta a lei, a intencdo do povo a dos seus agentes. [...] On-
de quer que a vontade do legislador, declarada nas leis, se achar em anta-
gonismo, com a do povo. declarada na Constituicdo, cumpre que 0s juizes
obedecam antes a esta do que aquelas. Dever deles é pautarem suas deci-
soes, pelas leis fundamentais e nao pelas que o ndo sejam®.

Em 1793, ja os tribunais do Estado, no caso Kamper v. Hawkins,
declaravam irrita uma lei da Virginia, por contraria a Constituicao,
““lei fundamental’’.

Essa decisdo era de dez anos anterior ao famoso litigio Marbury
s Mﬂd”jﬂﬂr ém que a justica da Unido teve o primeiro ensejo de se
pronunciar, pelo génio de M_ARSHALL, assentando os canones essen-
e el . 2 R s
ral, posta entre a Constituicdo e ) a,le_a interposicdo da ]llSthE.l fE(.iE'
e opopmbesamare b negangﬂ S as leis, para abroquelar a primeira

, ecucao a estas, quando lesivas da-
quela.

Os termos, em que, nessa ocasido, se declarou a Suprema Corte,
pela boca do seu grande Chief-Justice, a magnificéncia da sua de-
monstracdo, modelo cldssico da razao juridica, e retiddao moral, o as-
senso undnime com que a consciéncia nacional recebeu o novo dog-
ma constitucional, proclamado com a severa altilogiiéncia da verda-
de. a deixaram definida para todo o sempre.

MARSHALL, porém, teve precursores, que, se 0 nao igualaram
nem no severo do raciocinio nem no lapidar do estilo, ndo lhe ficam
atras na clareza da concepcdo, ou na energia da linguagem, com que
precisaram o papel da Constituicao, da legislatura e da justica, no
regimen que o pacto federal de 1789 deu aos Estados Unidos.

Haja vista a lucidez e concludéncia, com que o Juiz PATERSON
discutiu, em 1795, a posicdo reciproca da Constituicdo, dos tribunais
e do corpo legislativo. (Vanhorne’s Lessee v. Dorrance. 2 Dallas,
304.) Haja vista a légica incisiva e o sentimento de seguranca juridi-
ca, com que, ja antes, em 1793, argumentaram no mesmo sentido o0s
Juizes NELSON e ROANE. (Kamper v. Hawkins, 1 Virginia Cases, p.
31, n.) Haja vista, ainda mais longe, em 1782, a enfatica altivez do
Juiz WYTHE, quando alcou a voz com energia desusada nos tribu-
nais, declarando que, se a legislatura inteira tentasse traspassar as
barreiras, nas quais o povo a encerrava, ele, administrando, ali do
seu assento de magistrado, a justica do pais, ndo recelaria arrostar
sozinho todos os poderes juntos, para lhes dizer, apontando a Cons-

24 No manuscrito esta: ‘obedecerem’ .

25 Hamivton, ALEXANDER et alii. The Federalist, 1888, p. 486.
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tituicao: ‘‘Aqui estao as raias da vossa autoridade: até elas podereis
chegar; além, nao.”’ (Commonwealth v. Caton, 4 Call, p. 8.)

50. Vai, pois, em quase século e meio (ainda se nao adotara a
Constituicao dos Estados Unidos) que juizes americanos davam este
exemplo a magistrados constitucionais de agora, conhecendo tao ad-
miravelmente o direito ainda nem sequer formulado na Carta da
Unido, que soO sete anos depois comecaria a existir.

Vale a pena recordar as nossas justicas essas tradi¢coes, para que
nio resvalem da sua sagrada vetustez e austera verdade as novida-
des superficiais de uma época decadente no respeito’” a ordem juridi-

ca.

51. Essas nocodes, porém, até ali individuals e esparsas, nao se
condensaram e cristalizaram, senao quando, em 1803, na causa
Marbury v. Madison*, com incompardavel solenidade caiu dos labios
de MARSHALL a formidavel sentenca, que imprimiu ao direito consti-
tucional norte-americano o seu carater essencial, e, ainda hoje, com
cento e vinte anos de idade, é a base da Constituicdo dos Estados

Unidos.

““Ou a Constituicao’’, dizia ele,

é uma lei superior a todas, inalteravel por atos ordinarios”, ou, nivelada
com os atos legislativos ordinarios, ¢ alteravel, quando o corpo legislativo
a quiser alterar. Se o primeiro membro desta alternativa é verdadeiro, en-
tao o ato legislativo contrario a Constitui¢do ndo é lei. Se, pelo contrario,
o verdadeiro é o outro membro da alternativa, entdao as constitui¢cées es-
critas sdo, da parte do povo, absurdas tentativas de limitar um poder ili-
mitavel por sua natureza. Mas o certo é que todos os autores de constitui-
cOes escritas consideram a cada uma delas como a lei fundamental e su-
prema da nacdo; e, conseglientemente, a teoria de cada um de tais gover-
nos ha de ser que todo o ato do legislador, contrario a Constitui¢édo, e nu-

lo. (1 Cranch, 177.)

52. A construcdo deste principio é de uma simplicidade tao-
somente comparavel a sua solidez.

O juiz esta entre a Constitui¢do e a lei, com o dever, que lhe co-
mete aquela, de interpretar e aplicar uma e outra. Em divergindo a
12i, pois, da Constituicdo, como se havera o intérprete e aplicador de

ambas?

Claro esta que nao pode aplicar juntamente as duas, desde que,
submetendo-se’ a sua interpretacdo, as achou entre si contrarias ou

26 In: Tuaver, James Bradley. Cases on Constitutional Law, p. 58,
27 No manuscrito esta: ‘e no respeito’ .

28 William Marbury v. James Madison, Secretary of the United States, 1 Cranch, 137-180. Law-
yers Edition, <:60-74.

29 No manuscrito esta: "‘por meios ordinarios’ .

30 No manuscrito esta: "‘submetendo-as’™’.



40 OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA

dissidentes. Logo, uma ha de predominar a outra, uma ha de subsis-
tir, enquanto caia a outra, a uma ha de obedecer, desobedecendo a

outra.

Ora, qual das duas ha de se impor a obediéncia do magistrado?
Naturalmente aquela das duas, cuja autoridade se sobrepde a da ou-
tra, ou aquela das duas, que se revista de autoridade, enquanto a ou-

tra a nao tem.

53. Mas, contrapostas uma a outra a Constituicdo e a lel, a
qual das duas cabe a preponderancia, e a qual a submissao?

A Constituicdao é ato da nacdo em atitude soberana de se consti-
tuir a si mesma. A lel é ato do legislador em atitude secundaria de
executar a Constituicdo. A Constituicao demarca os seus proprios
poderes. A lel tem os seus poderes confinados pela Constituicdo. A
Constituicdo é criatura do povo no exercicio do poder constituinte. A
lel, criatura do legislador como o6rgao da Constituicdo. A Constitui-
cdo € o Instrumento do mandato outorgado aos varios poderes do Es-
tado. A lei, o uso do mandato constitucional por um dos poderes ins-
tituidos na Constituicao.

Logo, em contravindo a Constituicao, o ato legislativo nao é lei;
porque, transpondo a Constituicdo, o legislador exorbita do seu man-
dato, destroil a origem do seu poder, falseia a delegacdao da sua auto-
ridade.

Assim, entre um ato legislativo 1legitimo de nascenca e a Consti-
tuicdo, cuja legitimidade nenhuma lei pode contestar, entre o ato nu-
lo da legislatura e o ato supremo da soberania nacional, o juiz, para
executar o segundo, nega execuc¢do ao primeiro.

A conclusédo é elementar, matematica, inelutavel.

54. Aquil, o que seria dado objetar, (estudado o assunto ante a
Constituicao dos Estados Unidos) é que, se, em saindo acaso da
Constituicao o legislador, é nulo o ato legislativo (pois nenhum po-
der tem poderes, sendo os que lhe atribui a Constituicao), da mesma
sorte nulo sera o ato judicial, que declare nula uma lei (pois nenhum
texto all autoriza os juizes a ndo executar as leis).

Mas o sofisma e aparente evidente’'; porque as duas situacées
nao tém coisa nenhuma, que as assemelhe. Sdo entre si essencial e
absolutamente diversas.

Quebrantando normas constitucionais, as camaras legislativas
procedem voluntaria e livremente. Poderiam observar a Constitui-
¢do; mas antes quiseram ndo a observar. E um ato de arbitrio culpo-
so, que, em governos livres e organizados, ndo poderia deixar de ter
seu corretivo, sob pena de anarquia.

31 No manuscrito esta: ‘‘mas o sofisma, ai, é aparente;’ .
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Mas, quando um magistrado tem de optar entre a Constituicao e
uma lei contraveniente a ela, nao lhe re ta liberdade nenhuma, senao
de praticar formal denegacao de justica, abstendo-se de julgar, ou
eleger entre a constitucionalidade e a inconstitucionalidade. Isto é,
ou inclinar-se a soberania indiscutivel da Constituicéo, cumprindo-a,
ou a lei contraventora daquela, contravindo, com essa lel, a Consti-

tuicao.

As pontas do dilema sao inexoraveis. E entre o cumprimento da
Constituicao e o seu descumprimento que o juiz vai eleger. Se cum-
pre a lei, descumpre a Constituicdo. Se cumpre a Constituicao, des-
cumpre a lei. Como se pronunciara o julgador, a nao ser, descum-
prindo a lei, para cumprir a Constituicao?

55. Depois, se bem seja exato que a letra da Constituicdo norte-
americana cale siléncio quanto ao poder, desde os primodrdios dela
reconhecido aos tribunais, de ndao executar as leis discrepantes da lei
fundamental, — nem por isso é menos certo que, naquele monumento
juridico, ha textos solenes, donde, forcosa, posto que ilativamente,
decorre a evidéncia dessa funcao.

Tal, por exemplo, o do art. 3%, clausula 2!, no qual se declara
que o Poder Judicidrio abrangera todos os casos, de direito ou eqiii-
dade, emergentes a respeito da Constituicao, das leis, ou dos trata-
dos.

Dado que seja estarem os tribunais e juizes na obrigacao de sen-
tenciar todos esses litigios, como se desobrigariam desse dever,
quando as leis, ou os tratados colidissem claramente com os textos
constitucionais, a nao lhes ser licito mostrar a colisdo existente, e
nelas estribados, negar observancia aos atos inconstitucionais do go-
verno ou do legislador, para, acima de tudo, observar a Constitui-
cdo?

56. Para construir’’, entretanto, essa teoria constitucional, e a
revestir de autoridade absoluta dos mais categdricos textos, fol mis-
ter um trabalho de inducdo logica e consolidacdo jurisprudencial in-
concebivel entre nacionalidades, onde ndo reine o espirito juridico e
a veneracdo religiosa para com a obra legislativa da justica, a que 0S
povos anglo-saxdnicos, devem, talvez, o melhor da sua felicidade e

grandeza.

57. Nao ¢é exato que tenhamos copiado a Constitui¢do dos Esta-
dos Unidos, como dizem por ai (em todos os graus da jerarquia do
apedeutismo) os que ndo conhecem a nossa. Mas, se ndo a houvésse-
mos imitado nesta disposicao, falseado estaria o regimen pela base.*

32 No manuscrito esta: ‘‘Para se construir’’.

33 No manuscrito esta: ‘Se houveéssemos copiado a Constitui¢iio dos Estados Unidos, como dizem
por ai (em todos os graus da jerarquia do apedeutismo) os que nao conhecem a nossa, — nunca
nos seria possivel aquele resuitado.”
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A teoria da constituicdo soberana, com a legislacao limitada e os
tribunais arbitros exclusivos entre as duas, nao ultrapassaria jamais
a situacao de matéria opinativa; e a politica, irreconciliavel, entre
nos, com a justica, a deixaria reduzida a serva do parlamento, a exe-
cutora’* passiva dos atos legislativos mais incompativels com a
Constituicao’, se nao tivéssemos, reproduzindo a norte-americana,
imposto, com a semelhanca dos textos, a das jurisprudéncias.

58. A nossa Constituicdo, porém, cercando a magistratura fede-
ral de garantias notavelmente maiores que as existentes na dos Esta-
dos Unidos (basta notar a previdéncia, com que fixa o numero aos
membros do Supremo Tribunal, em vez de o deixar, como ali, a mer-
cé da politica das maiorias congressionais, senhoras de o aumentar™,
ou minorar a seu bel-prazer, consoante a politica do momento) —
nossa Constituicdao’’, repito, amparando a magistratura federal com
as mais resistentes garantias de independéncia, deixou-lhe o mesmo
encargo’®, sobre todos necessario e relevante, de vigia da Constitui-
cao contra os ataques da legislacdo ordindria, mas com a garantia de
uma jurisprudéncia ja construida nos arestos americanos, onde en-
contramos completa a interpretacdo, — que deviamos aplicar.

Gracas a isso, ndo se obliteraram as linhas nitidas em que lhe
tracou a obrigacdo de, quando provocada em juizo regular’, conhe-
cer da validade das leis, e as rejeitar, em averiguando que elas néao a
tém.

59. Diriam que toda a gente esta saciada, hoje, de ouvir este ru-
dimento do nosso direito constitucional. Admito. Ninguém tera con-
tribuido mais gque eu, para que essa nocao cardeal do nosso regimen
baixasse do mistério, cuja cerracdo a envolvia, quando, de andadei-
ras, ensaiavamos 0S primeiros passos nas instituicées atuails, a esta
vulgaridade, cuja repeticdo, atualmente, enjoara estomagos demasia-
do sensiveils.

60. Mas, nessa que se cuida trivialidade, ainda vai muito de
aparéncia e sombra. Familiaridade com a letra nao é intimidade com

34 No manuscrito esta: ‘‘com a justica, rejeitando como intransplantdaveis as analogias norte-
americanas, a deixaria reduzida a serva do parlamento, a instrumento das extravagéancias con-
gressuals, a execulora .

36 No manuscrito termina aqui este paragrafo.
36 No manuscrito esta: '‘senhoras absolutas de o aumentLar’'.

37 No manuscrito esta: '‘consoante aos interesses politicos do momento; do que, naquele pais, ha
solenissimos exemplos, — nossa Constituicdo’ .

38 No manuscrito esta: ''ndo lhe deixou o encargo’’.

39 No manuscrito esta: “'legislacdo ordinaria. exposto as volubilidades habituais da hermenéutica
e a pressdo dos poderes politicos, malsofridos e intolerantes com a justica, quando lhes nédo vai
nas aguas’’

“*Ndo: tracou em linhas nitidas a competéncia, que lhe atribui, de, quando provocada em juizo
regular’’.
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o espirito. Pode acontecer que a praxe esteja farta de engrolar em es-
tribilho uma nocéao juridica, e, nas aplicacées, amiude a desminta, a
negaceie, a enjeite, ou porque nao a conheca bem, ou porque lhe
queira mal.

No tocante a principios constitucionais, ainda mais se acentua
essa diferenca entre o confessar de uma verdade e o pratica-la com
ciéncia cabal. Porque as normas constitucionais sido de uma amplitu-
de incalculdavel, regem campos imensos de idéias e fatos, abrangem
variacoes imprevisiveis de hipoteses ou eventualidades, apresentam
aspectos ou modalidades inumeraveis, e, nos seus acidentes, no cam-
biar das suas concretizacoes infinitamente diversas, nas incogitaveis
combinacoes, onde se descora, apaga, ou eclipsa a sua aplicabilida-
de, mil desvdos, recantos esconderijos* depara aos refolhos,
malicias e caprichos do sofisma, renascente e multiplicado todos os
dias.

61. Eis por que nao havera jamais demasia em tornar freqiien-
temente a demonstracdo e explanacdo dessa lei constitucional, quoti-
dianamente aclamada em estribilho ou anexo*' como elemento vul-
garissimo de julgar, e resolver, mas inumeras vezes errada,
falseada*?, transgredida ou suplantada, negada ou esquecida, em
omissodes e atos, decretos e leis, despachos, ou sentencas dos a que a

B

Constituicdo chama ‘‘6rgaos da soberania nacional’’.

62. Nem me encontrei, até hoje, com prova alguma, que mais
demonstrativa seja, do quanto ainda estamos longe de ter embebido
em nos essa concepcao fundamental, nenhuma (torno a dizer) mais
demonstrativa do que o erro pertinaz, discutido na espeécie vertente:
o erro de se admitir que nao esteja em vias de fato com a letra da
Constituicao a teoria de que pode haver processos, de que ja existe,
na realidade, um processo legal, aonde ndo tem acesso a lei das leis,
onde nao é dado as partes invocéa-la, onde nao se tolera que da sua
oportunidade e aplicabilidade conheca a justica federal.

Se é rudimentar*’ a regra, pela qual a justica da Unido conhece
da inconstitucionalidade das leis, e esta obrigada a ndo executar as
constitucionais**, ndo menos rudimentar é a conclusdo de que essa
justica ndo pode negar audiéncia a Constituicao federal, onde quer e
quando quer que Invocada num tribunal judicidrio, ao menos para
examinar e declarar se a disposicdo constitucional, para que se ape-
la, cabe ou descabe na emergéncia ocorrente.

e ——— e —

40 No manuscrito esta: ‘recantos ou esconderijos’’.
41 No manuscrito esta: ‘‘anexim’’.

42 No manuscrito esta: ‘‘errada ou falseada'’.

43  No manuscrito esta: “‘rudimental’’.

44 No manuscrito esta: '‘as inconstitucionais’’,
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63. Nao nos leve, pois, a crime este excelso tribunal, ou nos to-
me por teimosia a contumadcia dos nossos rudimentos constitucio-
nais, humildes, mas certos, mas justos, mas concludentes.

Também ha uma contumacia da verdade, que é antes virtude,
antes necessidade, antes dever do que culpa. Quando o erro criou
raiz, ndo é ao primeiro embate que o despegara** do solo, onde a lan-
cou. O direito é tenaz, e dita sagradas obrigacdes aos seus advoga-
dos. Os que nao ousam arrostar por ele todos os desagrados (o mais
triste dos quais esta no fastio dos que o ouvem, e o vao julgar) sao
desertores, que ndo merecem a honra de falar a justica, cujo maior
dever é escutar a verdade, e a quem nao se pode render homenagem
maior que a de lha dizer livremente.

Venha, pois, se quiserem, o aborrecimento. Mas venha com indul-
géncia e isencdo de A4nimo, que é o que impetramos e esperamos da
Justica.

Acusem-me de enfadonho. Mas ndao me hao de argiir de infiel a
vocacdo do meu cargo. Nao tenho a supersticao da brevidade. As pa-
lavras encurtam-se, ou se alongam, a vontade. As idéias, ndo. Mas
tenho a religido do dever, da justica, e da verdade, cuja defesa nunca
é longa a espiritos retos, a consciéncias justas, a ouvidos honestos.

64. Declara a Constituicdo, no art. 59, n? II que:

Ao Supremo Tribunal Federal compete:

--------------------------------------------------------------------

julgar, em grau de recurso, as questoes resolvidas pelos juizes e tri-
bunais federais, assim como as de que tratam o presente artigo § 17, e 0

art. 60.

Formam, pois, dois grupos as ‘‘questdes’’ de que, em grau de re-
curso, julga o Supremo Tribunal:

i°) ‘‘as questdes resolvidas pelos juizes e tribunais federais’'.
(As mesmas, de que trata ‘‘o art. 60’', embora a ma redacao do texto
induza a supor que sao diversas);

2°) as de que trata o art. 59, § 17.
65. O art. 59, § 12, prescreve que:

Das sentencas das justicas dos Estados em ultima insténcia, havera
recurso para o Supremo Tribunal Federal:

a) quando se questionar sobre a validade [...] de tratados e leis fede-
rais. e a decisdo do tribunal do Estado for contra ela;

b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos governos dos
Estados. em face da Constituicdo, ou das leis federais, e a decisdao do tri-
bunal do Estado considerar validos esses atos, ou essas leis impugnadas.

45 No manuscrito esta: "‘se despegara’ .
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66. Esta disposicao constitucional é o abrigo da Constituicao,
das leis federais e dos tratados internacionais, celebrados pelo Bra-
sil. contra as leis dos Estados, os atos dos seus governos e as sen-
tencas dos seus tribunais.

E a declaracao da supremacia da Constituicao federal a re spelto
de todos os atos estaduais, (legislativos, administrativos, ou judicia-
rios). e da superioridade geral das leis e tratados da Uniao as leis,
atos executivos e sentencas dos tribunais dos Estados.

Quer o tribunal de um Estado sentencie contra a validade ou
aplicacao de tratados ou leis federais; quer julgue validas as leis (no
que se incluem as constituicoes), ou os atos dos governos de lsta-
dos, quando argiiidos, em juizo, de contrarios a Constituicao da Re-
publica, ou as suas leis, — Interveém, mediante recursos dos julgados
estaduais em ultimo grau, a suprema justica da Uniao, para manter
a legalidade nacional, na sua lel suprema, nas suas leis ordinarias,
ou nas suas convencoes internacionals contra os erros ou abusos dos
Estados, na sua legislatura, na sua administracao e na sua justica.

Destarte o Supremo Tribunal Federal encarna em si, nessa fun-
cao incomparavel, a Constituicao da Republica, exercendo judiciaria-
mente a forca de manutencao do equilibrio entre a soberania da na-
cdo e a autonomia dos Estados.

67. As ‘‘questoes’’ do outro grupo indicado no art. 59, n? II,
sio as do art. 60, em cuja clausula a se declara que

compete aos juizes, ou tribunais, tederais processar e julgar:

as causas. em que alguma das partes fundar a acao, ou a defesa, em
disposicdo da Constituicdo federal.

68. Desde que exista uma causa, e qualquer das duas partes ar-
ticule como fundamento de acdo ou defesa uma disposicao exarada
na Constituicdo federal, “‘compete aos juizes, ou tribunais, federais
processar e julgar essa causa (art. 60. a). e compete ao Supremo
Tribunal Federal decidi-la ‘‘em grau de recurso . (Art. 59, n. )

60 Definamos o vocabulo dominante do texto. Que € causa?’

O termo corresponde ao inglés case, de que se serve a Constitui-
cdo dos Estados Unidos nao menos de cinco vezes, no art. II1, clau-
sulas 1* e 2*, dai passando a Constituicdo Argentina, art. 106G, verti-
da em ‘‘causas’’, nome idéntico ao de que se utiliza a nossa lei fun-
damental nos arts. 59, ¢, e 60, a, b, c.

70. Ora. como entendem os intérpretes da Constituicao dos Es-
tados Unidos essa expressao”
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Consultemos a licao classica de STORY: “‘Que é'', diz ele,

que e 0 que constitul a case fcausa, ou caso/ na acepcdo desta clausula? O
que aqui esta claro, e que o Poder Judiciario se acha autorizado a exercer
jurisdicdo, até onde va o ambito da Constituicdo dos Estados Unidos,
suas leis e tratados, toda vez que qualquer questdo a eles concernente
assuma forma tal que a autoridade judicial ar possa atuar. (Whenever any
gquestion respecting them shall assume such form that the judicial power

Is capable of acting upon it.)

Em assumindo tal forma, para logo se constitui em causa.

Portanto, na significacdo desta clausula constitucional. causa existe,

quando aos tribunais submete matéria tocante a Constituicdo dos Estados

Unidos, suas leis, ou tratados, quem quer que (any party who) articule os
seus direitos em forma legal. (Commentaries. 4" ed.. vol. II, p. 436, §

1.646.)

Noutro lugar, pouco adiante, acrescenta o insigne constituciona-

lista:

1.

Ja se tem sugerido, por vezes, que, para ocorrer uma causa (a case).
nos termos desta clausula, necessario sera que a parte compareca em
juizo, demandando alguma coisa sua pela Constituicdo dos Estados Uni-
dos. suas leis e tratados. Mas cssa interpretacdo claro esta que ¢
sobremodo acanhada. Causa (case), em direito ou eqiiidade, consiste na
questdo sobre o direito de qualquer das partes (consists of the right of the
one party as well as of the other), e se pode, com verdade, sustentar que
se da, sob a Constituicdo dos Estados Unidos, suas leis, ou tratados,
quando a decisdo correta do ponto controverso dependa da interpretacdo
de um tratado. de uma lei, ou da Constituicdo dos Estados Unidos. (Ib..
p. 438, § 1.648.)

Causa teremos, portanto, no sentido evidentemente comum

ao texto americano e ao nosso, em se verificando estas condicdes:

17) que ao juizo concorram duas ou mais partes:

2?) que alguma delas alegue um direito seu, contrario a preten-

sdo da outra parte;

3°) que esse direito estribe na Constituicao do pais, nas leis da

nacao, ou seus tratados;

4?) que a solucao da controvérsia esteja dependente da interpre-
tacao por dar ao tratado, a lei, ou a disposicao constitucional invoca-

da.

Sintetizando, pois, no significado do peculiar ao assunto

aqul debatido, causa é a questao entre partes, levada a juizo acerca
de um direito, que se defenda ou impugne, invocando-se* a Consti-
tuicao, as leis, ou os tratados federais.

46 No manuscrito esta: ‘que se defende ou impugna. invocando’ .
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73 Pronunciando-se a este respeito, diz JOAO BARBALHO:

Esta expressiao é aqui empregada em sentido lato, abrangendo quais-
quer acdées propostas em Juizo para reconhecimento ou declaracao de um
direito. (Comentarios, p. 249, col. 1%.)

74. A definicao estaria de todo em todo certa, se (pelo que se
representa claramente ser inadverténcia‘’) nao houvesse o autor dito
“‘acoes’’, onde, corretamente, s6 poderia dizer questoes.

Dois motivos me autorizam ao reparo, e a explicacao que lhe ve-
]O.

O primeiro consiste em que, dizendo achar-se "‘esta expressao
aqui empregada em sentido lato’’, o comentador brasileiro, ao mes-
mo tempo, a cinge ao restrito, quando reduz o conteudo juridico do
vocabulo causas unicamente a ac¢ées.

Além disso. nao é s6 mediante acdes (se do termo se usa aqul
juridicamente) que se promove em Juizo "0 reconhecimento ou decla-
racdo de um direito’’. Em muitos processos judicials, que nunca se
chamaram ac¢des (ao menos no sentido proprio do termo), se alegam,
envolvem. e resolvem direitos de relevancia consideravel.

75. Que outra ndo podia ser a inten¢ao do nosso expositor, nas
palavras supratranscritas (n° 73), temo-lo tirado em limpo, com a re-
feréncia dele mesmo. nesse proprio lanco (Comentarios, p. 249, col.
12). onde, no intuito de corroborar a sua definicao da palavra
causas, definicdo dada algumas linhas atras, escreve:

“Com a mesma extensdo vemo-la empregada noutra parte da
nossa Constituicdao (art. 72, § 23)."

Que reza, com efeito, o art. 72, § 23, da nossa Constituicao?

Textualmente isto: ‘‘A excecdo das causas, que por sua natureza
pertencem a juizos especiais, nao havera foro privilegiado.™’

Juizos especiais sdo 0s que o texto constitucional taxativamente
especifica, nos arts. 59, ¢, e 60, d, o do Governo da Uniao, ou Fazen-
da Nacional: nos arts. 59, ¢, e d, e 60, d, o dos Estados; no art. 59, d,
o das nacoes estrangeiras; nos arts. 53 e 59, a, o do Presidente da Re-
publica; nos arts. 59 e 59 a, o dos ministros de Estado; no art. 59, b,
o dos ministros diplomaticos; no art. 77, o dos militares; assim como
em varias outras questdes, a que, em diversas outras clausulas dos
arts. 59 e 60, se atribui foro peculiar ou exclusivo.

76. Tirante essas causas, que, de sua natureza, cabem ‘‘a juizos
especiais’’, institui o art. 72, § 23, que ''nao havera foro privilegia-
do'’.

47 No manuscrito esta: “‘ser uma inadverténcia'’.
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As outras guestoes, portanto, remanescentes da eliminacao das
CAlLSAas., obleto da excecao aberta no Lexto, evidentemente sao, tam-
Sem. causas; porquanto, em toda a proposicao geral, as especies ex-
cotuadas pertencem ao mesmo género das nao excetuadas, e, destar-
Lo se causas sao as que se excetuam da proibicao do privilegio de to-
0. causas. igualmente, serao, nos termos dessa clausula constituclo-
nal, as demais questoes a que a gem*ralidudv ampla da regra veda to-
-0 privilegiado,

77. Ora. as questoes abarcadas nessa generalidade, a que se
recusa privilegio de foro, ndo sao unicamente as agoes propria ou 1m-
bropriamente ditas. Sao todas as pendéncias, todos os direitos con-
testados. todas as contendas entre partes, cuja solucao ou despacho
s¢ peca aos juizes ou tribunais de justica em condicoes de processo
legalmente organizado.

Todas as pretensoes, que, desta maneira se submetem a magis-
(ratura togada, ante ela se debatem, e pendem da sua funcao judica-
Liva, sd0 questoes, engquanto “questoes’’ cabem, por via de recur-
s0. na competéncia do Supremo Tribunal (Constituicao, art. 59, r..
1) ¢. enquanto “‘causas’’. caem, originariamente, na jurisdicdao dos
juizes e tribunais federais (Constituicao, art. 60, a e b).

[Logo, sao, juntamente, questoes e causas, e, assim enquanto
guestoes, como enqguanto causas, tocam, da mesma sorte, a justica
da Unilao.

7%. Donde se vé, e poe acima de toda a duvida, que, no pensa-
mento e expressao da lei constitucional, arts. 59 e 60, questao e
causa. empregados como sindnimos rigorosamente tais, sao vocabu-
los de idéntico significado, os guais abrangem, um e outro, um so
conteudo, o mesmo em qualidade e extensao.

79. I isso, ainda., o que se apura indiscutivelmente, cotejando-
se a linguagem da Constituicao no art. 59, n? Il com a do art. 60,
clausulas a ate 1.

Determina a Constituicao, no art. 59, n! II, que ao Supremo Tri-
bunal, alem de outras funcoes, compete:

wlgar, em grau de recurso, as questoes resolvidas pelos jurizes e tri-
hunais federais, assim como as de que tratam o presente artigo § 17 e o
art. bt/

80. Mas as questoes., que se resolvem “'pelos juizes ou tribunais
federais’'. sao. precisamente, as enumeradas no art. 60, onde se par-
ticulariza, numa enumeracao especificativa, o que '‘compete acs
Jjuizes, ou tribunais, federais .

A 1sso da o art. 59, n! II, referindo-se ao art. 60, o nome de
guestao. F. que nomes lhe da o art. 60, a que se refere o antecedente?
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Vejamos:
Compete aos juizes, ou tribunuis. federais processar ¢ yulgar:
a) as causas em que alguma das partes tundar a acao, ou a detesa, em
disposicao da Constituicao tederal,

h) todas as causas propostas contra o Governo da | niao ou Fazenda
Nacional. fundadas em disposicoes da Constituicdo. leis e regulamentos
do Poder Executivo, ou em contratos celebrados com o mesmo governo,

c) as causas provenientes de compensacoes, reivindicacoes, indemi
zacoes de preiuizos, ou qualsquer outras, propostas pelo Governo dao
[Iniao contra particulares ou vice-versa.

Detenhamo-nos aqul por um momento.

81. KEssas sao as primeiras categorias de pendéncias judiciais,
que o art. 60 da Constituicao entrega as justicas federais.

Ora. a todas elas o art. 59, n? Il. na sua reportacao ao art. 60, da
o nome de questées, e, por igual, a essas mesmas o art. 60, em subse-
qiéncia e ligacao explicita aquele, aplica o nome de causas.

Nio se poderia evidenciar mais terminantemente que os arts. 59
e 60 da Constituicao da Republica sinonimizam o vocabulo causa
com o vocabulo questao.

Nesses dois textos, logo, bem como no do art. 72, § 23, causas equi-
vale aquestoes, e questoes acausas.

82. Mas continuemos a percorrer o art. 60, tomando-o, aonde o
deixamos: da clausula d por diante.

Reza, prosseguindo. o texto:

d) o litigio entre um Estado e cidadaos de outro, ou entre cidadios de
Fstados diversos, diversificando as leis destes;

f) as acoes movidas por estrangeiros, e fundadas. quer em contratos
com o Governo da Unido, quer em convengoes ou tratados da Uniao, com
outras nacoes;

-------------------------------------------

&) as questoes de direito maritimo e navegacao, assim no oceano, co-
mo nos rios e lagos do pais;

1) os crimes politicos.

Atenda-se agora. Ndo poderiamos, sem a mais leve discrepancia
no sentido, substituir, em cada uma dessas clausulas, a palavra, com
que ai se designa cada uma das matérias da competéncia das justicas
federais, pelo vocabulo causa? Nao ha duvida que sim,
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Pois nao serao causas esses litigios? causas, esses pleitos?
causas, essas acoes? causas, essas questoes? causas os julgamentos

desses crimes?
Ninguém o negaria.

83. Todas essas modalidades do direito adjetivo, dé-se-lhes em-
bora. ali, a denominacdao de litigios, pleitos, acdes, questées (ou
dessem-lhes, outrossim, os de processos, controversias, demandas)
poderiam trocar, uniformemente, essas designacées na de causas,
que a todas elas em comum se ajusta com a exatiddao mais rigorosa,
com a mais estricta propriedade.

Nao variou de termos o legislador constituinte, por que cada
qual envolvesse uma idéia distinta, mas por evitar a monotonia de,
numa longa enumeracao, reiterar em cada item o mesmo vocabulo,
quando, em tanta copia de outros equivalentes, facil lhe era variar
de expressao, sem variar de sentido.

84. Dados os elementos que se acabam de estudar (n? 73 a 83),
podemos vir ter agora, com seguranc¢a, a no¢ao correta de causa, no
vocabuldario desses textos constitucionais, e geralmente no uso, ordi-
nario, ou técnico, da palavra.

Ei-la aqui. Entende-se por causa, em tal acepc¢ao, toda a questao
regular entre partes, que, em juizo. contendem por uma pretensdo de
direito*®.

85. Isto posto, ndao pode entrar em duvida alguma que ao pro-
cesso judicial de expropriacdao frisam exatamente o conceito e deno-
minacao de causa.

Ainda quando fosse constitucionalmente sustentavel que, ¢ pro-
cesso desapropriativo, sé6 se pode ocupar com a estimacdo da coisa
desaproprianda e a discussdao das solenidades processuais, — ainda
entdo, esse processo constituiria, em todo o rigor da expressiao, uma
verdadeira causa, uma causa judicial no sentido, vulgar ou técnico,
do nome.

E uma pretensdo entre partes: o desapropriante e o proprietario.
Em juizo regular: o da expropriacdo. Num processo legal: o estabele-
cido nas leis peculiares ao assunto. Sobre um direito contestado: o
do dono a propriedade, ou o do expropriador a sua desapropriacéo.

86. Desta maneira, se, por uma parte, o periodo judicial da ex-
propriacdo constitui, verdadeiramente, assim na acepcao usual, co-
mo na constitucional, uma causa, e, se, de outra parte, segundo a
nossa Constituicao, art. 60, a,

compete aos juizes, ou tribunais, federais processar e julgar: as causas,
em que alguma das partes fundar a acdo, ou a defesa, em disposi¢do da
Constituicao federal,

48 No manuscrito esta: "'pretensdo ou direito’ "



0O CASO DA SAO PAULO NORTHERN RAILROAD COMPANY 51

a primeira conseqiiéncia, que daqui deriva, € que na fase judicial da
expropriacao assiste as partes o direito de estribar a acdo, ou a defe-
sa, em disposicoes da Constituicao; assim como que, reconhecendo-
se a qualquer das partes o direito de se arrimar a disposicoes consti-
tucionais, ipso jure, se comete aos juizes ou tribunais federais o de-
ver de conhecerem das prescricoes constitucionais invocadas e a sua
aplicacao ao feito.

Porquanto o que se faz, o que faz uma lei, primaria ou secunda-
ria, quando outorga a uma pessoa faculdade, para, como autor, ou
réu, como impetrante, ou obstante, alegar, ou opor um direito em
juizo, é, precisamente, obrigar o juiz a examinar o direito alegado, e
segundo ele julgar.

A inversa é, igualmente, irrecusavel: quando, como no art. 59, n’
II. se atribui a uma justica a competéncia de sentenciar sobre um di-
reito, implicitamente se tem reconhecido, a quem competir, a facul-
dade legal de o alegar nesse juizo.

87. Conseguintemente, o que faz a Constituicdo, no art. 59, n?
II. e o art. 60, clausula a, é: por um lado, impor aos juizes ou tribu-
nais federais o dever de processar e julgar as causas, em que alguma
das partes assentar o que requer, ou O que recusa, em disposicoes
constitucionais, e, portanto, de outro lado, conferir a ambas as par-
tes o direito de, nas suas causas, estribar em disposi¢des constitucio-
nais o que pedirem, ou recusarem.

88 ‘‘As causas ', diz o texto da Constitui¢ao (art. 60, a).

Ora, o mesmo é dizer ‘‘as causas’’, que se dissesse: todas as
causas.

Tanto assim que, ai mesmo, em trés clausulas sucessivas, 0 tex-
to constitucional usa, indiferentemente, ora de uma forma, ora de ou-

tra.

Na clausula a do art. 60 diz: ‘‘as causas’'. Na clausula b: ‘‘todas
as causas''. Na clausula c, outra vez: ‘‘as causas’ .

Mas ninguém dird que, com isso, queira o legislador constituin-
te, na primeira e terceira dessas clausulas, contemplar apenas certas
ou algumas causas, das ali descritas, excetuando outras, sem indicar
as contempladas, ou as excluidas, a0 mesmo passo que, na segunda
clausula, abrange, sem excecdao, todas.

Numa proposicdo geral, a que o contexto da frase ndao abre exce-
coes, o artigo definido, anteposto ao apelativo, indica ordinariamente
a totalidade, incluindo em universal no alcance da oracao o género,
de que se trata, nas suas varias espécies e membros.

Assim, naquelas trés clausulas subsecutivas, ou se diga ‘‘todas
as causas’’. ou ‘‘as causas'’, sempre se diz que sao todas.
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Porquanto, a quererem-se excluir algumas, se teriam ali mesmo
excetuado'”, por casos, ou espécies, enumeracoes, ou exemplos.

89. Se, portanto, na disposicao contida na clausula a, do art.
60, se compreendem todas '‘as causas, em que aiguma das partes
fundar a acao, ou a defesa, em disposicao da Constituicao federal’’;
se dai ndo se exclui nenhuma das causas, em que alguma das partes
se¢ socorra a textos constitucionais; incontestavel ¢, por um lado,
gque as questoes ou processos de expropriacao, sendo, como sao, ver-
dadeiras causas, pertencem, necessariamente, a competéncia dos
juizes e tribunais federais, quando nelas alegar qualquer das partes
uma disposicdao da Constituicao federal; e, de outra parte, nao e me-
nos irrecusavel que, ndo vedando a Constituicao. em texto algum,
alegar, em qualquer causa, disposi¢coes constitucionais, em toda e
qualquer causa alegaveis sao essas disposi¢coes.

90. Admitir, com efeito, géneros ou especies de causas, nas
quais um direito originario da Constituicdo, ndao se possa abrigar,
em juizo, a sombra das normas constitucionais, que o originam, seria
criar, nos paises constitucionalizados, a mais insana das dualidades.

O direito, em tais paises, dignos do reino da fabula, estaria sec-
cionado em dois hemisférios: um iluminado pela Constituicdo, suas
garantias, suas justicas; o outro, subtraido as injusticas® constitu-
cionais, suas garantias, suas leis protetoras; um deixado a mercé das
leis ordinarias, variaveis todos os dias; o outro, guardado, em seus
direitos e liberdades, pela majestade inaccessivel da Constituicao.

Quem sonharia que, ao ambiente de instituicoes cuja semente fo-
mos buscar nas 1nstituicées da liberdade e democracia norte-
americana, surgisse a luz monstruosidade tao inconciliavel com elas,
tao incompativel com as condicoes elementares de uma e outra?

91. Nao pode haver nada mais contraditorio®' e absurdo que en-
tronizar a Constituicao acima das leis como soberana, a todas elas
sobreposta, e, ao mesmo tempo, reconhecer as leis autoridade, para
limitar os casos, em que seja, ou ndo seja invocavel essa Constitui-
cdo; estabelecer uma justica, a cuja supremacia se entregasse a guar-
da estricta da Constituicdo contra os legisladores, e, juntamente,
consentir aos legisladores o arbitrio de, quando lhes apraza, tranca-
rem a essa Constituicao os tribunais; rodear o direito individual de
garantias constitucionais contra os poderes politicos, e, lado a lado,
admitir que os poderes politicos, nos seus atos, legislativos ou regu-
lamentares, em casos da gravidade, mais séria, como 0s tocantes ao
direito de propriedade, possam amordacar em juizo, com anacroénicos

49 No manuscrito esta: ''se teriam excetuado’ .
90 No manuscrito esta: “justicas’’

2l No manuscrito esta: ‘‘contrario’ .
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privilégios administrativos, a defesa constitucional dos individuos
ou associacoes espoliados.

92. Estabelecer que, em certos e determinados processos, nao
se pode recorrer a direitos protegidos claramente pela Constituicao,
e que a invocacao desses direitos, nesses processos, e ilegal, seria er-
guer, entre processos tais e a Constituicao, uma insuperavel mura-
lha. Seria converter os atos legislativos, que nao se podem conside-
rar sendo como atos executorios da Constituicao, em atos capazes de
a restringir na esfera da sua atividade soberana. Seria, por derradei-
ro, converter a justica, instituida, sobretudo, nos seus orgaos fede-
rais, para salvaguardar a Constituicao contra as leis inconstitucio-
nais, em instrumento de proteger as leis inconstitucionais contra a
Constituicao.

93. Mas a quem se reservaria esse poder extraordinario de
mandar sobre a Constituicao, ditando-lhe os processos, em que se
lhe tolera a voz, ou 0s em que nao é tolerada?

A lei, obra do legislador. Ao legislador, autor da lei.

Mas como, se a Constituicdo se pactuou, ao contrario, para obs-
tar aos excessos do legislador, para tracar a esfera a legitima acao
das le1s?

Desde entao, terieis trocado os termos a equacao juridica. Em
vez de serem as leis, em vez de serem os legisladores os que cedes-
sem a Constituicao, seria, pelo contrario, a Constituicdo a que cedes-
se as leis, a que obedecesse aos legisladores.

94. KEsse et non esse, non potest esse, reza a logica, num dos
seus mais velhos axiomas. Ser e ndao ser nao pode ser.

Se a Constituicdo é a que traca as leis o seu circulo de legitimi-
dade, e, se, para evitar que as leis a transponham, organizou, com
este mandato peculiar, a justica federal, — a ser assim, nao pode
ser, juntamente, que as leis se atravessem com a Constituicao,
opondo-se a que esta acuda, quando alguém se queixa, a essa justica
de se terem violado, em seu prejuizo, direitos, que essa mesma Cons-
tituicao consagra. I'sse et non esse non potest esse.

Mas, se, pelo contrario, sdao as leis as que fixam a Constituicao,
0s casos, 0s processos, as oportunidades, em que lhe seja dado a ela
fazer-se ouvir a sua justica de protecdao, a ser esta a verdade, ndao po-
de ser, ao mesmo tempo, que esteja na Constituicao o abrigo insti-
tuido neste regimen para o direito constitucional contra as leis 1n-
constitucionais. E'sse et non esse non potest esse.

95. O constitucionalismo, porém, da teoria nova, que pretende
enfeixar no mesmo regimen o principio da subordinacao das leis a
Constituicdo com o da obediéncia da Constituicao as leis, investidas
no arbitrio de lhe marcar a ela as ocasidoes de ser ouvida em juizo,
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revoga esse adagio do senso comum: casa o ser com o ndo ser, amal-
gama o Sim com o nao.

Dora em diante, o ser e o ndo ser podem, juntamente, ser. Esse
et non esse potest esse.

96. Mas, se ndo se aboliu o senso comum; se ndao se baniu da
razdo humana essa expressao de uma das suas evidéncias mais cer-
tas: se continua a vigorar®), como nocdo axiomatica, a de que onde
esta o ser, nao se pode achar, fundido com ele, 0 nao ser, cairemos,
entdo, num dilema, a que so se concebe seja insensivel a cegueira.

Ou admitiremos que as leis ordinarias possam criar obices, mais
ou menos largos, mais ou menos decisivos, a acao constitucional, fi-
xando as lides, os processos, os incidentes, os ensejos, de qualquer
género; em que Se possa, ou nao se possa, apelar nos tribunais para
a Constituicdo: — dado o que a Constituicao é a subordinada, e as
leis as subordinantes.

Ou, se, inversamente, as leis é que sdao as subalternas, e a Cons-
tituicdo a soberana, nunca jamais se podera conceber que a livre
acao destas, a sua desembaracada invocacao, a sua aplicacao leal
ndo tenham lugar, quando quer que alguém delas se valha, quando
guer que uma pessoa se escude com alguma das suas garantias, quan-
do quer que, em refugio de um direito, ou em esteio de uma defesa,
haja quem articule, ante os tribunais da Uniao, uma clausula consti-
tucional: — embora mil atos legislativos embarguem a parte o recur-
so de, naquela situacdao processual, naquele episodio judiciario,
cobrir-se com o texto da lei constitucional, que lhe depara abrigo.

97. Sejam varias, sejam muitas, ou seja uma sO a espeécle, em
gque o legislador se arrogue a competéncia de fechar a Constituicéao
da Republica o acesso aos tribunais, — tudo é um: em principio e de
fato, a violacdo constitucional é a mesma, os mesmos o atentado, a
enormidade e o perigo.

E'm principio, digo; visto que, se o legislador ordinario tem auto-
ridade lidima, para uma vez usar de tal arbitrio, — a mesma e igual-
mente legitima autoridade tera, para dessa terrivel arma de anarqui-
zacao constitucional lancar mao, tantas vezes quantas haja por bem.

Essa faculdade, ndo lha deram os poderes do seu mandato cons-
titucional. Tirou-a o legislador, ele proprio, de si mesmo, e em si
mesmo a reencontrara, em o acometendo novamente o antojo, ou se
lhe oferecendo, mais tarde, o interesse de burlar, com o mesmo 1nsi-
dioso alvitre, o direito fundamental do Pais.

Na ordem, também, dos fatos, cada vez maior sera o risco de fu-
turas prevaricacoes legislativas, em caminho tao declivoso e resvala-

= ——

52 No manuscrito esta: '‘continua a viger .
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dio; pois quanto mais atrevido é o abuso, quanto mais grosseiro o
atentado. — mais alento incute ao poder arbitrario (se este dele se lo-
grou impunemente), para o reiterar, com desembaraco cada vez
maior, em cada reincidéncia.

Tudo esta em que se abra a porta com a primeira burla, a pri-
meira exautoracao da lei constitucional, e se alargue essa porta com
a conivéncia, por acdo ou omissao, do poder, augusto entre todos, a
quem ela confiou a sua guarda.

98. Tamanha, tdo incalculavel é a responsabilidade, em que se
deixara envolver o Supremo Tribunal Federal, se, com uma decisao
cuja solenidade tanto avultara pela sua insisténcia, declarar aos po-
deres politicos, a quem tanto ha de estimular no gosto do abuso a
conquista dessa nova prerrogativa, com que os guardas da Constitui-
cdo reconhecem ao corpo legislativo o privilégio, sobre-soberano, de
estreitar®® o dominio a ela reservado, criando processos judiciais
inaccessiveis ao direito constitucional.

O caso dos processos de expropria¢do, limitados a estimacédo do
preco e a discussao das formalidades, teria sido, por este lado, a pri-
meira brecha na muralha constitucional do regimen. Fendida esta as-
sim, nao tardaria que pela rasgadura se alargasse o vao com outras
escaladas.

Novos processos, amanha, se inventariam, nos quais se tolhesse,
igualmente, o exame de qualquer outra coisa, que nao a regularidade
administrativa do ato do governo e a das exigéncias processuals.
Que a Constituicdo ai se ingerisse, ndo o permitiriam as leis abusi-
vas, dia a dia mais entonadas; e, destarte, passo a passo, pouco e
pouco, ou muito e muito, os mais altos direitos constitucionais iriam
vendo absorver-se-lhe em torno o sagrado terreno da sua defesa con-
tra as usurpacoes administrativas e legislativas, acoitadas, sempre
que se pudesse, nesse insidioso sistema de processos judiciais sub-
traidos a interferéncia da Constituic¢ao.

99. A usurpacao, que, no cerebrino caso das expropriag¢des so-
negadas ao exame da legalidade constitucional, se quer perpetrar
com a sancdo da justica federal, envolve, abertamente, dois golpes
na Constituicao.

De feito, se, como alhures se viu neste arrazoado (n? 87), a Cons-
tituicao (de uma parte) impoe aos juizes ou tribunais federais o dever
de processar e julgar as causas, em que alguma das partes alegue
uma garantia constitucional, e, se (de outra parte) reconhece as duas
partes o direito de, nas causas onde contendam, invocar as disposi-
cées constitucionais, que as favorecerem (art. 59, n? Il, e art. 60, a),

— e —— — —
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— claro esta que esse aleiljao processual, com que se apadrinha o em-
bargado contra a embargante, abre dois rasgoes na lei fundamental:
um contra os direitos constitucionais do individuo; o outro contra as
atribuicoes constitucionais da justica.

Contra os direitos constitucionais do individuo, negando-lhe a
faculdade constitucional de, no processo expropriatorio, alegar a nu-
lidade radical da expropriacao, a sua nulidade constitucional, a sua
nulidade substancial e, portanto, a inexisténcia legal dessa medida.

Contra as atribuicoes constitucionals da justica, cerceando aos
juizes e tribunais federais a jurisdicao, a competéncia, a funcao, em
gue a investiu a suprema lel nacional, de sustentar com a Constitui-
cao o direito individual mutilado por leis inanes e nulas.

100. Na hipotese vertente, o direito assaltado é o direito de pro-
priedade.

Quando, entre os fundadores do governo americano se adotou o
principio da supremacia judiciaria no tocante, com especialidade,
aos direitos individuais, trés causas preponderaram no movimento,
que levou, nos Estados Unidos, os Patriarcas do regimen a dar-lhe
por base o ascendente da justica federal sobre os outros poderes na
Uniao e nos Estados.

Essas causas eram: a desconfianca no Poder Legislativo*', a pro-
tecao das minorias e a protecao do direito de propriedade. (HAINES:
The American Doctrine of Judicial Supremacy, 1914, p. 185-91.)

Mas, dentre esses trés moveis, nenhum atuou mais intensamente
na direcao para tal resultado que o terceiro: o zelo da propriedade in-
dividual e o receio de a ver abalada pela cobica irresponsavel das as-
sembléias politicas e das maiorias parlamentares.

"“Uma das trés i1deias, que levaram a opinidao a encarar propicia-
mente a censura dada aos tribunais sobre os atos do Poder Legislati-
vo' ' (diz o publicista norte-americano, que se acaba de citar),

foi a conviccdo assente de que a propriedade ¢ um direito sagrado, que o
governo tem por suprema funcdo preservar e proteger. Algumas das mais
remotas e enéergicas declaracdes da doutrina americana se deveram a ten-
tativas, ensaiadas pelos corpos legislativos, de se meterem com o direito
de propriedade. As leis que 1am de encontro ao axioma politico dominan-
te, eram averbadas, pelos tribunais, de nulidade;: ndao se consentindo res-
tricoes ao direito de propriedade, sendo quando alguma necessidade pu-
blica as exigisse claramente, e, ainda assim, debaixo da condi¢cdo que o
proprietario estivesse de antemao eqilitativamente indemnizado. (Ob. cit.,
p. 190.)

54 N manuscrito esta: “‘desconfianca contra o Poder Legislativo'’
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Destarte, nas origens da Constituicao dos Estados Unidos,

o direito do Poder Judiciario a declarar invalidos os atos legislativos, col-
bindo assim a capacidade das assembléias legislativas, for a mailor pedra
angular na construcao de um governo. cujo plano tinha principalmente a
mira em manter ilesos os direitos da propriedade. ¢ dar especial sancao a
liberdade individual.

Ib.. p. 19]. Biarp: The Supreme Court and the Constitution,
cap. I1V. — Id.. American Government and Politics, p. 45-9. — SMITIH: The
Spirit of the American Government, p. 46.)

101. Natural, logo, era esperarmos que, tendo 0s nossos consti-
tuintes ido buscar no Direito norte-americano o modelo capital das
novas instituicées, nos nao contentassemos de lhes imitar as formas
e aparéncias, sendo que na verdade e calor daquelas tradicoes traba-
lhassemos por nos animar do mesmo espirito de liberdade civil, aca-
tamento ao direito de propriedade e resisténcia judicial a essa rapi-
nagem minaz dos governos e maiores deliberantes, em que 0s cons-
trutores do edificio constitucional, nos Estados Unidos, tinham os
olhos, quando lhe deram por alicerces as justicas da Uniao e o Su-
premo Tribunal Federal por cumeeira, cavilhada nas mais solidas
garantias de estabilidade.

102. Mas nao nos podemos gabar de tanto. Ja € muito, mormen-
te para uma Nacdo de consciéncia juridica tao mai desenvolvida co-
mo a nossa. o0 modo como o Supremo Tribunal, tantas vezes, tem va-
lido a este regimen, e o tem salvado com a independéncia das suas
decisoes.

Uma revolucido, porém, como a que esta admiravel institui¢cao re-
presenta no organismo judicidrio, e a evolucdo, que se lhe segue, nao
se lograriam operar sem desvios e equivocos, inconsisténcias e re-
cuos, qual este de querermos hoje retroceder para tras do regimen
imperial no respeito as garantias constitucionais e judiciarias do di-
reito de propriedade.

103. A Carta do Império, cem efeito, estatuia que:

E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico, legalmente verificado, exigir o uso e emprego da propriedade do

cidaddo, sera ele previamente indemnizado do valor dela. (Art. 179, §
22.)*

Com essa disposicdo constitucional evidentemente nao haveria
meio de conciliar o sistema (a que ora se pretende imprimir legitimi-
dade ante a Constituicdo) judiciario®*® da expropriacao, quanto a con-
dicao do “‘bem publico'’, (isto é, da necessidade, ou utilidade), neces-
saria que autorizar®’ essa reducdo no direito de propriedade.

55 Constituicao Politica do Impeéerio do Brasil, 1881, p. 137,

No manuscrito esta: a Constituicao atual, de nao admitir debate, no processo judiciario

57 No manuscrito esta: ‘necessaria para autorizar .
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Esse texto daquele codigo politico exigia que a subtracao da pro-
priedade individual em nome do bem publico antecedesse a
verificacdao legal’' deste; a saber: a sua averiguacao regular no pro-
cesso desapropriativo.

Necessidade, ou utilidade, o bem publico havia de se apurar se
existia antes de executada a desapropriacdo, que atualmente sob as
instituicées republicanas, se inculca estar consumada com a mera
expedicdo do ato administrativo, onde se decreta.

Eis o motivo, por que a Lei n? 323, de 1826, no art. 37, atras re-
produzido (n° 19), mandava que, no juizo da expropriacdo, se proces-
sasse a verificacdao do caso de necessidade.

104. Sera possivel que a Constituicdo republicana de 1891 haja
retrogradado, tdo feia e inexplicavelmente, da Carta monarquica de
sessenta e trés anos antes? E crivel que esses longos treze lustros de
experiéncia constitucional, que nos trouxeram a Republica, nos per-
suadissem a renunciar garantias individuais, que a outorga de
PrDRO I nos ndo recusara, e que perto de trés quartos de século de
realizacdo®® ja nos haviam consolidado?

Podera conceber-se que, quando, num vasto lapso de anos como
o decorrente entre o berco da monarquia constitucional e o da repu-
blica presidencial, entre o emancipar-se da servidao colonial e o en-
trar em cheio na democracia adiantada, quando tanto se desenvolve-
ra, com o crescer da prosperidade geral, o patriotismo® privado, tan-
to medrara a riqueza particular, — entdao e que, em vez de avigorar
os apoios legais do direito de propriedade, o desarrimassemos de an-
tigos contrafortes legais, caldeados pela influéncia solidificadora do
tempo nas instituicées boas e benquistas?

105. Evidentemente, nao.

Duas razdes concludentes autorizam o intérprete a podé-lo asse-
verar com toda a seguranca: uma razdo, derivante do cotejo entre as
duas constituicoes; a outra, ministrada pela critica textual da Cons-
tituicao vigente.

106. No cotejo a verdade se patenteia clarissima da letra escri-
ta. E o proprio texto da Constituicdo atual que a estabelece e impode.

A Constituicdo da Republica estatui, no art. 83:

Continuam em vigor, enquanto ndo revogadas, as leis do antigo regimen,
no que, explicita ou implicitamente, ndo for contrario ao sistema de go-
verno firmado pela Constituicéo, e aos principios nela consagrados.

Dois sdo, portanto, os casos, em que continuam em vigor as leis
do antigo regimen, enquanto ndo revogadas.

— —r——

58 No manuscrito esta: "‘realeza’’.

59 No manuscrito esta: ''patrimdnio’ .
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Esses dois casos, ei-los aqui:

Primeiro: — no que, implicita ou explicitamente, nao for contra-
rio ao sistema de governo firmado pela Constituicao (atual).

Segundo: — no que, explicita ou implicitamente, ndo for contra-
rio [...] aos principios nela estabelecidos.

A Constituicdao, em qualquer regimen, tambeém é ler: lel prima-
ria, lei suprema, lei constituinte, mas, igualmente, lei, e lei das leis,
lei maior que todas as demais; o que lhe ndo tira nem atenua o cara-
ter legislativo, antes lho robustece, lho centuplica, lho eleva ao mais
alto grau, dando-lhe, entre todas as demais, a autoridade, singular e
irrivalizavel, de ato legislativo soberano.

Quando, logo, o art. 83 da Constituicdo em vigor designa ‘‘as leis
do antigo regimen’’, manifesto é que alude, assim as leis ordinarias
desse regimen, como a sua lei fundamental, a sua Constituicdo, e as
varias disposicoes dela.

107. Neste caso esta, pois, o que a Constituicdo ‘‘do antigo
regimen'' estatui, quando nao admite a desapropriacdo, sendao depois
de ‘‘legalmente verificado' que ‘‘o bem publico exige o uso e empre-
go da propriedade’’ do individuo, sendo este ‘‘previamente indemni-
zado''.

Dar-se-a que a clausula de ser ‘‘legalmente verificado~ '‘o bem
ptblico’ (a saber: depois de verificada a necessidade ou utilidade)
antes de se realizar a expropriacdo, — dar-se-a, pergunto, que tal

clausula seja ‘‘explicita ou implicitamente, contraria ao sistema de
governo firmado pela Constituicao’ atual?

Nao. Insensato seria admitir que seja contrario ao sistema da re-
publica e federacdo, a norte-americana, o roborar ou alargar as ga-
rantias de propriedades.

Pelo contrario, ja vimos, nao ha muito (n? 100), a consideracao
fundamental, que logrou, e a influéncia sobre-saliente, que exerceu
na construcdo do direito constitucional dos Estados Unidos, o empe-
nho de atrincheirar a propriedade em resguardos impenetraveis.

Sucedera, porventura, de outra parte, que essa exigéncia da
verificacdo legal da necessidade ou utilidade (‘'bem publico’’), antes
de consumada a expropriacao, seja, ‘‘explicita ou implicitamente,
contraria aos principios consagrados na Constituicdo’ ' em vigor?

Tampouco. A Constitui¢cao vigente, pelo contrario, nao admite a
desapropriacdo, a nao ser ‘‘por necessidade ou utilidade publica  é
condicdo® essencial da expropriacdo, claro esta, claro e clarissimo,
claro e evidente, claro e ultraclaro (se me permitem), que, antes de
feita a desapropriacao, antes de judicialmente declarada pelo magis-

60 No manuscrito esta: “‘publica’’; e, se a necessidade ou utilidade publica é condi¢do"’,
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trado competente, ha de estar “‘legalmente verificada' (nos termos
da antiga Constitui¢cdo) a sua necessidade ou utilidade, isto é: ha de
ostar verificada em juizo, meio unico de averiguar direitos, num pais
onde todos eles tém a sua base na lei e a sua guarda na justica.

108. Longe, pois, de ser o disposto na Constituicao do antigo
regimen contrdario ao disposto na Constituicao do atual em materia
de propriedade e desapropria¢dées, — O que entre elas ocorre, neste
assunto, ¢ que as duas formulas sao. essencialmente, idénticas, nao
diversificando sendo em que, na mais antiga, se acha expressa essa
clausula, implicita e transparente na mais nova.

109. Nem e tudo.

Nao é tudo; porque o art. 72, § 17, da Constituicao vigente decla-
ra. nos mais categoricos termos, que ‘‘o direito de propriedade se
mantem em toda a plenitude’ .

Manter ¢ ‘‘conservar no mesmo estado, sustentar, continuar’
(MORAIS, vol. II, p. 309, 8? ed.), e manter-se ¢ perdurar, conservar-se,
subsistir nas mesmas condicoes de inteireza e modo de ser, em que
Se estava.

Como se nao bastassem nocdes tdao corriqueiras, o texto da
Constituicao vigorante ndo duvidou em se expor ao risco de pleonas-
mo. declarando, redundantemente, que esse direito '‘'se mantem em
toda a plenitude .

Aquilo que nao se mantenha em toda a sua plenitude, isto é, sem
quebra da sua integridade, sem diferenca nas suas condicées de exis-
téncia. ileso. intacto, igual, idéntico a si mesmo, isso, verdadeira-
mente. ndo se mantém. Porquanto a coisa, que de qualquer sorte mu-
dou. em todo, ou em parte, na sua substancia, ou na sua forma. na
sua constituicdo, ou no seu estado, ja nao e a mesma que era, ja nao
se acha como estava, ja ndo existe da maneira como existia, e, por-
tanto, ndo se manteve, nao se mantem.

O texto constitucional, porém, ndao se contentou de que a defini-
cio de manter-se estivesse notoriamente contida no vocabulo. Foi
mais longe: transportou para o texto a definicdo do verbo, expres-
sando que o direito de propriedade ‘‘se mantém’’, porque dura, por-
que guarda®', porque continua a existir tal qual era, “em toda a
plenitude " .

110. Ora. quando é que um direito se exerce em toda a
plenitude?

Plenitude é o ‘‘estado do que esta [...] completo, do que tem tudo
o que deve ter para ser perfeito’’. (MORAIS, vol. II, p. 550.)

Plenitude quer dizer inteireza, integridade, e denota a situacao
de estar imutado e perfeito, de reter as mesmas partes e qualidades

61 No manuscrito esta: “‘porque se guarda™’
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que tinha, de se ndo ter desfalcado, minuido, ou prejudicado.
(MORAIS, Ib., p. 196.)

Ora, ndo se prejudicou, ndo se minuiu, ndo se desfalcou o direi-
to, que perdeu a sua principal garantia? o direito, de que outrora se
ndao poderia destituir o seu sujeito, sendao ocorrendo certas condi .
legais, judicialmente averiguadas, e que agora se pudesse tirar ao
seu dono sem esse escudo contra o arbitrio?

Sim: esse direito mudou: ndo se mantém; nao subsiste com a sua
antiga plenitude. Era direito firme: é direito manco. Era direito segu-
ro: é direito dessegurado. Era direito guardado pelos tribunais: é di-
reito, que eles ja ndo guardam. Era direito independente do poder: ¢
direito exposto aos caprichos administrativos. Era direito integro: ¢
direito desintegrado. Era direito, e direito ja ndo é; porque direito
sem garantias, direito sem prote¢do judicidria, direito sem remédio
legal, expectativa sera, promessa, ou burla, mas nao direito. O direi-
to, praticamente, estd na sua garantia, na protecao, que 0 cobre, no
amparo certo, que 0 mantém.

111. Quando, portanto, o art. 72, § 17, declara que ‘‘o direito de
propriedade se mantém em toda a plenitude’’, o que esse texto, ine-
quivocamente, significa, é que tal direito perdura na legislacao do
novo regimen com a mesma extensido, o mesmo conteudo e as mes-
mas garantias, constitucionais, ou legais, de que gozava no regimen
anterior.

Logo, o art. 72, § 17, da Constituicdo atual ndo se pode interpre-
tar sendo de acordo com o artigo correspondente da Constitui¢ao an-
terior. Logo, subsiste em todo o vigor, na legislacdo republicana, a
seguranca, que a Constituicdo imperial dava ao proprietario, de nao
ser desapropriado, sendo quando ‘‘legalmente verificada' a necessl-
dade, ou utilidade, isto é: quando verificado judicialmente, nos ter-
mos da Lei de 1826, art. 3°, ou outros equivalentes, esse requisito
impreterivel da legitimidade constitucional da medida.

112. Nestas ultimas consideracdes (n° 109 a 111), ja se deixa fei-
ta, em parte, a analise textual do art. 72, § 17, a sua exegese, a que
atras me referi (n° 105).

113. Mas essa critica ainda tem outros lados, por onde ja se nos
deparou ensejo de a deduzir, na presenca deste Egrégio Tribunal, em
ponderacdes, que, com a devida vénia, excelsos ministros, me permi-
tireis aqui reproduzir.

Mais vale, senhores, repetir que variar, quando se nao pode va-
riar para melhor. Quando as idéias revestem, sob a pena de um es-
critor, uma forma aceitavel, aconselha a experiéncia que, em vez de
lhe buscar variantes, persistamos em lhe deixar a expressao primiti-
va. Assim entendiam os gregos, bons mestres na arte de escrever e
dizer.
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114. ""A desapropriacao’’, ponderava eu,

tem por objeto alhear do proprietario a sua propriedade. restringindo, as-
sim. um direito cardeal do individuo, que, a0 mesmo tempo, a Constitui-
¢ao resguarda com a solenissima ressalva do art. 72, § 17. segundo mem-
bro. nao consentindo no uso desta melindrosa faculdade. sendo '‘nos ca-
sos de necessidade ou utilidade piblica, mediante prévia indemnizacao' '

Dois sao, pois, os regquisitos constitucionais, com que se legitima a
desapropriacao: o primeiro, que haja necessidade ou utilidede publica; o
segundo, que, antes de lhe sair das méaos a propriedade. seja indemnizado o
seu dono. A ordem que se observa, no texto, entre essas duas exigéncias,
nao e casual ou indiferente. Obedece, pelo contrario, transparentemente, a
uma intencao refletida.

A precedéncia da primeira a outra, na redacao da clauscla, correspon-
de a sua prioridade natural no cotejo de valor entre as duas, comparadas
uma com a outra. A primeira consagra os direitos da comunidade. A se-
gunda, os do individuo.

FE'm se cogitando numa desapropriacdo, o a que, antes de mais nada.
se acha obrigado o poder, e a examinar se a necessidade geral ou a utili-
dade geral requerem a medida. Sé depois de averiguade que sim, é que vi-
ra o ato inicial da acao administrativa. da expedicdo do decreto, a que se
ha de seguir a judicidaria, em cujo andamento se arbitrara e discutirda o
preco da coisa expropriada

De nenhuma destas duas fases capitais do nrocesso expropriatério se-
ra dado prescindir. Mas a que antecede a tudo, ¢ a verificacdo da necessi-
dade ou utilidade.

{) embolso da indemnizacdo ao desapropriado nao tera o seu lugar se-
nao como penultimo termo de toda a expropriacdo, cujo remate se consu-
ma com a transmissao, ao desapropriante, do dominio da coisa desapro-
priada.

Portanto, as leis ordinarias, estaduais ou federais, que reduzirem o
processo desapropriatorio a uma discussdo restrita do valor da coisa ex-
propriada, vedardo ar o exame da juridicidade legal da desapropriacéo,
juridicidade cuja substancia consiste na verificacdo de ser real a necessi-
dade ou utilidade publica, alegada pelo governo desapropriador, — essas
leis terdo invertido a Constituicdo, pondo em segundo lugar o mais rele-
vante caos dois requisitos da clausula constitucional, para anular a defesa
do expropriando, ustamente quando ela assenta em garantias invioldveis,
yuais as com aue a Constituicdo abroquela os direitos individuais.

(ki1 BArBosa: Conflito de Jurisdicdo, n° 511, 1921, p. 8-9.)

115. Provada assim, como acabo de provar, a obrigacdo consti-
‘icional e legal, para os juizes que processam as desapropriacdes por
necessidade ou utilidade publica, e, em especial, por necessidade, —
a obrigacao (digo outra vez), que lhes incumbe, de averiguar o cabi-
miento de tails medidas, sua legitimidade e validade, ou invalidade,
para as declarar, sustentando, ou anulando o processado, e consu-
mando, ou rejeitando, em cada caso, a expropriacao, —
necessariamente federal € a competéncia, naqueles desses processos,
como este, onde se alega ser inconstitucional a medida, em razao de
ndo estar autorizada nem por necessidade, nem por utilidade publi-
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ca. exorbitando assim dos limites estrictos, em que se encerra, pelo
art. 72. § 17. da Constituicao brasileira, esta excecdo ao direito de

propriedade.
116, Em textos constitucionais estriba esta defesa.

Mas, ainda quando, concorrentemente com as disposicoes consti-
tucionais onde ela assenta., subsidiariamente entrassem na explana-
cao do direito alegado elementos da legislacdao ordinaria, substanti-
vos, ou adjetivos, — nao ha, em tais casos, nem no texto dos arts. 59
e 60, nem nas tradicoes da jurisprudéncia norte-americana, ou em
verdadeiros arestos nossos, decisao, principio, clausula, ou palavra,
que anule, por isso, a garantia da competéncia federal, nas causas
onde qualquer das partes invocar, ofensiva ou defensivamente, dis-
posicoes da Constituicao. (Art. 60, a.)

117. A linguagem do art. 60, clausula a, nao restringe a compe-
téncia das justicas da Unidao, nas espécies regidas por esse texto, as
em que a parte invoque unicamente disposicdo, ou disposicoes, da
Constituicdo federal. (A clausula a diz: ‘‘disposicao’’; a clausula b,
“disposicoes’’; e bem se vé que, aqui, nenhuma importéancia tem do
singular ao plural®®>. Uma disposicdao basta. Duas ou mails nao sao
demalis.)

Seria absurdo, se a circunstancia de, além do texto ou textos
constitucionais, se invocarem, explanativamente. demonstrativamen-
te. ou, em suma, secundariamente, disposicoes legals, tirasse a ga-
rantia resultante da disposicao constitucional invocada a virtude,
que, pela Constituicao, lhe € inerente, de reservar a causa as justicas
da Uniao.

Absurdo, repito; visto como, em tal caso, o que era logico, justo,
sensato, seria, antes, considerar-se reforcado, com o concurso da lei
federal, adminicularmente alegada, o apelo a Constituicdo federal,
invocada fundamentalmente; — e ndo, € nunca, e de modo nenhum,
que a colaboracdo explanativa de um texto legislativo destrua, anu-
le, inutilize o valor intrinseco ao texto da Constituic¢ao.

118. Demais, ja o Supremo Tribunal decidiu que,

quando uma acdao é fundada, em parte, diretamente em artigos da Cons-
tituicdo federal e em parte em leis secunddrias e constitucionais
estaduais, a justica competente para processa-la e julga-la é a federal
(Supremo Tribunal. acorddao n® 657. de 22 de novembro de 1911. — Apud
RODRIGO OTAVIO ¢ PAaut.o Viana: Elementos de Direito Publico e Constitu-
cional Brasileiro, p. 180.)

119. Ora, se a circunstancia de se fundar a causa, parte, direta-
mente, num texto da Constituicdo federal e, parte, em textos de leis
estaduais nao desafora a questao da justica federal, — com maioria de

62 No manuscrito esta: ‘nenhuma importidncia tem a diferenca do singular ao plural’'.
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razdo nao a poderia desaforar dessa justica a consideracéo, ainda
mais inconcludente, de que a Constituicdo federal, primariamente in-
vocada, se associe uma lei federal, invocada secunddria ou

auxiliariamente.

120. Mas o certo é que, no caso presente, a Unica /ei invocada
pela embargante é a de 9 de setembro de 1826 (n? 323).

Essa é, porém, uma lei meramente processual, que se trouxe a
debate, unicamente para responder ao acorddo embargado,
unicamente para mostar que esse acordao, além de pecar contra tex-
tos formais da Constituicdo, olvidava e negava leis declaradamente

contrarias a conclusdo do julgado, quando asseverou que

pela lei federal |...] ndo é permitido, na fase judicial da desapropriacao,
tratar de assunto diverso da exata avaliacdo dos bens expropriados e da
rigorosa aplicacdo das formalidades legais.

Foi em resposta a essa declaracdo do acordédo, s6 para escarnar
0 esquecimento de lei expressa, nele contido, s6 para tornar palpavel
a sua inexacdo material, que aduzimos a Lei de 1826.

Niao houve, logo, lei alguma trazida a questdo como fundamento
de acdo ou defesa (Constituicdo, art. 60, a).

O fundamento da nossa defesa, todo ele, consistiu em disposi-
coes da Constituicdo federal; a saber: nos seus arts. 59, n? II, 60, a,
72, § 17, e 83.

121. Mas a competéncia ndo é federal, na espécie, sO porque a
defesa da embargante se funda nesses artigos da Constituicédo, inde-
pendentemente do concurso de leis ordindrias, — artigos donde re-
sulta:

1°) que nao é permitido ao legislador excluir de nenhum proces-
so judicial a invocacdo e exame de textos constitucionais, quando
alegados nas condicoes da Constituicao, art. 60, a;

2°) que, portanto, sdo inconstitucionais e, como tais, nulas as
leis ordinarias, onde, sob qualquer pretexto, se consigne, em matéria
de expropriacdo, essa restricdo inadmissivel,;

3°) que essa inconstitucionalidade palmar dobra com a decor-
rente de que a extravagédncia processual, assim engendrada para
alargar ensanchas ao arbitrio administrativo, deixando-lhe a mercé
do direito individual de prnpnedade viola, outrossim, flagrantemen-
te, a garantia, com que 0 assegura a Constituicdo, no art. 72, § 17.

122. Também resulta essa privatividade, na competéncia fede-
ral, quanto ao litigio vertente (n° 121, princip.), da consideracéo de
que ele envolve, do modo mais incontestavel, direto e essencial, um

caso de direito internacional privado.
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E o que a embargante, com os documentos apensos sob os nv* 1,
2 e 3, demonstrou até a saciedade, noutras alegacées do autor des-
tas, que ndo tiveram a honra de ser examinadas, ou, pelo menos, dis-
cutidas neste venerando tribunal, e, por isso, com a devida vénia, se
submetem de novo, aqui, a sua atencdo, no anexo a este arrazoado
como parte complementar dele.

123. Com esses documentos se deixou evidenciado que o Estado
de Sé&o Paulo, sob a cor desta expropriacdo, expropriou,
autorizando-se com leis brasileiras, cuja vigéncia incontestavelmente
se circunscreve ao territorio nacional, bens da embargante sitos nos
E'stados Unidos, e que, conseguintemente, s6 nos Estados Unidos,
pelas suas autoridades e segundo as suas leis, se poderiam expro-
priar.

124. Ora, a Constituicdo da Republica, no art. 60, h, determina
que

compete aos juizes, ou tribunais, federais processar e julgar:

........................................................................

as questdes de direito criminal, ou civil, internacional .

125. Qualquer que seja, pois, o modo, como se decida favorédvel ou
desfavoravelmente a embargante, a questdo suscitada, o certo é que
a questdo existe, como questdo, no seu carater de questdo, e é a exis-
téncia da questdo, sua existéncia presente (ndo a solucédo ulterior,
eventual, imprevisivel, que receba) o que estabelece a competéncia
constitucional das justicas federais. (Constituicdo, art. 59, n? II, e
60.)

126. De mais a mais, o conflito existente, a respeito do processo
da desapropriacdo, entre a justica paulista e a federal, é indiscutivel
que ja existe de fato e direito, por ter o juiz da 2® Vara federal da
Capital federal avocado o processo da desapropriacéo. (Fls.)

127. Destarte, como se articulou nos embargos, as conclusdes
finais, que de todo o exposto derivam, sdo irrefragaveis, e escusam
mais consideracdes. Essas conclusdées vém a ser®*:

1°) Nao h&a outra solucdo possivel para o presente conflito, se-
ndo o reconhecimento da competéncia federal, a ndo se querer chegar
a mais insoluvel anarquia judicidria, deixando-se a justica federal e
local resolverem, simultaneamente, sobre a mesma questao.

2°) A questdao da inconstitucionalidade da desapropriacdo da
embargante, agora muito ilegalmente ventilada nas justigas paulis-
tas, tambem se debate em duas outras agcées, que correm seus trami-
tes perante a justica federal.

o — = m— ———

63 No manuscrito ndo consta: "'Essas conclusdes vém a ser’’ .
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37) Com efeito, essa questdo se debate possessoriamenie, na
acido de preceito cominatorio, onde a embargante pede seja proibide
a Uniao transferir ao Estado de Sao Paulo as concessoes da embar-

gante, por ser a desapropriacao inconstitucional. (Doc. 4.)

4°) A mesma questao se trata em peti.orio, na acdo ordinaria,
pela qual a embargante reivindica da Uniao e do Estado de Sao Pau-
lo, ante a justica federal, todo o acervo desapropriado, sob o unico
fundamento de ser a desapropriacdo inconstitucional. (Doc. 5.)

5°) Nem mesmo se poderia cogitar de declarar competente a
justica local, para processar e julgar essas acodes; pols, nelas, a
Uniao e re.

128. Destarte, sendo impossivel declarar competente a justica
local para processar e julgar ambas essas acoes, e sendo, igualmente,
impossivel resolver que a questdo suscitada quanto a inconstitucilo-
nalidade da medida e seu julgamento se¢ja decidida, a um tempo, na
justica local e na federal, (com o resultado previsivel de colidirem
entre si os dois julgados), a solu¢do, constitucionalmente

inevitavel ,**
se recebam o0s embargos agora arrazoados declarando-se a competéncia
exclusiva da justica federal, nos termos da Constituicdo, arts. 59, n? II,
60. a, 72. § 17. e 83, para processar e julgar todas as causas, onde se le-

vante a qucstdo da constitucionalidade da expropriacdo ilegalmente exe-
cutads contra a embargante, nas justicas de Sédo Paulo.

129. Nao ha solucdo juridica, solucdo concebivel, nem sequer
solucdo, que tenha, praticamente, exeqiibilidade, sendo essa, fora da
qual este litigio, além de correr em rixa aberta com a Constituicéo,
se emaranharg num dédalo, cada vez mais inextricavel, de tumultos,

contradicdes, iniquidades e desatinos.

Sendo, pois, essa a unica cxpressdo da !ei, do bom-senso e da
praticabilidade juridica, essa é a justica, que do Supremo Tribunal
Federal espera, tranqiiila, a embargante.®’

Rio de Janeiro, 4 de maio de 1921.
RUI BARBOSA

ADENDO AS RAZOES

Ainda, porém, nao é tudo.

Mais uma consideracdo decisiva (a terceira) se nos oferece agora
em sustentacao do conflito, que aqui se levanta.

64 No manuscrito esta: “‘inevitavel, é que’’.

65 Agqui termina o texto do original manuscrito.
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O decreto expropriativo, conscante a interpretacao que lhe tem
dado o juiz de Araraquara, abrangeu bens da peticionaria, que ainda:
se achavam em pais estrangeiro, quando esse ato administrativo sc
julgou.

O decreto é de 5 de outubro de 1919, e em 18 do dezembro seguin-
te era a peticionaria intimada, em Santos, pelo juizo de direito da 27
Vara, a entregar aos expropriantes noventa e seis volumes de mate-
rial ferroviario, embarcados em New York, no vapor americano West
Indian, e consignados a desapropriada. (Docs. 3, 4 e 5.)

[lssa deliberacao das autoridades desapropriantes encarta no
processo desapropriativo uma grave questao de direito civil interna-
cional, qual a de sabermos se a desapropriacao decretada num pairs
envolve bens do expropriado sitos em territorio de outra nacao., ou
se essa medida se limita as propriedades existentes sob a soberania
do governo desapropriante.

A resposta a tal questao deriva de nocoes elementares, e nao tem
contraditores.

As autoridades norte-americanas, precisando a natureza do que,
nos Estados Unidos, se chama dominio eminente {eminent domain) e
nos outros paises saxonicos, como entre nos, desapropriacao

(expropriation), ensinam todas que

esta palavra designa o poder, inerente ao Estado soberano, de tirar, ou
autorizar que se tire ao dono, sem seu consentimento, qualquer proprieda-
de situada nos limites da jurisdi¢do desse FEstado. Fminent domain.
known |...] as expropriation, is a phrase [...] to designate the power of a
sovereign state to taker or to authorize the taking of any property WITHIN
ITS JURISDICTION for the public use without the owner’s consent. (Ruling

Case Law, vol. X, in vb., Eminent Domain p. 6.)

Fsta licdo vem completada e desenvolvida em varios outros lu-
gares desse autorizadissimo repertorio da jurisprudéncia dos Esta-

dos Unidos.

Assim, ndo mui longe daquele trecho, vai-se dar com esta expla-
nacao:

Estd, hoje em dia, geralmente admitido que o poder de expropriar nao
e nem um direito dominical, nem o exercicio, pelo Estado, do supremo se-
nhorio do solo, mas uma atribuicdo assente na soberania do Estado. [i 1s
now genarally considered that the power of eminent domain 1s not a pro-
perty right or an exercise by the state of an ultimate ownership 1n the
soil, but that IT IS BASED ON THE SOVEREIGNTY OF THE STATE (Ib., § 10 p
13.)

Ora, se a faculdade constitucional de desapropriacdo tem por ba-
se a soberania, obvio e que ndao pode alcancar sendo ate onde a sobDe-
rania va ter.
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O poder de expropriacdo [é, ainda, a jurisprudéncia norte-americana
quem fala), esse poder, como os outros direitos de soberania, se confina a
jurisdicdo do Estado. Nenhum Estado. pois, pode expropriar ou dar auto-
rizacdo para que se desapropriem bens situados noutro Estado. Todos os
bens existentes no territério de um Estado, mantém-nos ele isentos do
dominio eminente de outro qualquer. Nem pode ser constrangido por mo-
do algum a entregar a qualquer outro a propriedade de tais bens.

Eis os proprios termos do original:

The power of eminent domain, like [...] rights of sovereignty, Is limited
to the jurisdiction of the state. No state can take or authorize the taking
of property situated in another state, and each state holds all the pro-
perty in its territory free from the eminent domain of another state and
cannot be compelled to surrender its property to another state in anyway .

Ub., § 17, p. 19.)

Tao absoluta é esta discriminacdo fundamental do direito de de-

sapropriacdo de cada Estado nas raias territoriais da sua soberania,
que nem mesmo com o assentimento do Estado onde se acham os

bens, poderdo eles haver-se como desapropriados por ato expropria-
torio de outro Estado.

Esta decisdo da jurisprudéncia dos Estados Unidos é frisante
para o caso, que aqui se expde.

Declara ela que

um KEstado ndo pode expropriar, nem autorizar a que Se expropriem
bens sitos no seu territério por utilidade de outro Estado; visto como
qualquer uso do poder de desapropriacdo com outros intuitos, que néo os
de habilitar o governo do Estado a exercer a sua prépria autoridade, levar
a efeito o propésito da instituicdo dela, e executar o sistema das suas leis,
nado poderia quadrar com a legitimacdo e base, onde essa autoridade as-

senta.'"’

Ainda entre Estados membros de uma Unido federal, este é o
principio consagrado na jurisprudéncia, com que se interpreta e exe-
cuta a constituicido-mée das modernas federacdes: a desapropriacdo
decretada pelo governo de um FEstado ndo abrange bens, que demo-
rem no territorio de outro.

Nem mesmo que o governo do Estado, onde esses bens demo-
ram, entre em acordo com o do Estado, onde se pronunciou a desa-
propriacdo, nem mesmo assim vale a aquiescéncia daquele, para legi-

(1 *One state cannot take or authorize the taking of property within its limits for the use of ano-
ther state., as any employment of the power of eminent domain for other purposes than to ena-
ble the government of the state to exercise and give effect to its proper authority, effectuate
the purpose of its creation and carry out the policy of its laws could not be rested upon the jus-
tification and basis which underlie the power.'' (Ob. cit., § 17, p. 20.)
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timar anomalia tal. Porque, ainda quando fosse admissivel essa ab-
dicacdo da soberania de um Estado, em proveito da de outro, o que
semelhantes conchavos entre soberanias ndo poderiam lograr, é eli-
minar o direito do proprietdrio a ndo se considerar desapropriado se-
ndo dos elementos do seu patriménio, que, achando-se dentro na ju-
risdicdo do poder desapropriante, podiam ser legalmente compreen-
didos no alcance do ato desapropriativo.

Se, pois, esta regra é inflexivel entre as meias soberanias, entre
as soberanias impropriamente ditas dos Estados componentes de
uma federacdo, quanto mais de uma nacdo a outra, do governo de
um pais independente a outro igualmente tal, isto é, entre soberanias
préprias, entre soberanias perfeitas, entre Estados mutuamente
estrangeiros, como sucede na espécie vertente, onde querem dar por
desapropriados, mediante uma desapropriagdo pronunciada no
Brasil, bens situados, quando ela se pronunciou, no territdério dos
Estados Unidos.

O direito de desapropriacdo é insepardvel da soberania. ‘‘The
right of eminent domain is inseparable from sovereignty.’’ (Ob. cit.,
§ 21, p. 23.) Nasce da soberania, limita-se com os limites dela, com
ela comeca e acaba. Portanto, ndo se pode estender além do territo-
rio, sobre que ela se exerce.

Desapropriacdo e soberania sdo, em suma, direitos indissoluvel-
mente associados por esséncia e defini¢céo.

Assim, julgados norte-americanos, registados ali nos reposito-
rios de jurisprudéncia, definem a desapropriacdo (right of eminent
domain) como

o direito, pertencente a sociedade, ou ao poder soberano, de, em casos
de necessidade, dispor de toda a riqueza contida no Estado, of all the
wealth CONTAINED IN THE STATE. (EVERETT PATTISON: ''Eminent Domain'’,

15 Cyc. 6567, n. 1.)

Outros, variando apenas de expressdes, 0 descrevem como

o sumo direito, reconhecido ao poder soberano, de se apropriar, ndo sé6 da
propriedade publica, mas da particular, existente dentro nos limites da

soberania territorial (WITHIN THE TERRITORIAL SOVEREIGNTY) para aplica-
coes de utilidade publica. (Ibidem.)

Nédo pensam de outra maneira os nossos jurisconsultos e consti-
tucionalistas. JOAO BARBALHO, por exemplo, comentando o art. 72, §
17, da Constituicdo do Brasil, diz que

a desapropriacéo por necessidade ou utilidade publica [...] é um direito do
Estado, inerente a seu dominio eminente, atributo de sua func¢do soberana
{Constituicdo Federal Brasileira, p. 324);

0 que importa em a circunscrever ao territorio, onde se exercita a so-
berania.

Em termos diversos vazam a mesma idéia os expositores do nos-
so direito, que enumeram a desapropriacdo por utilidade publica na
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categoria ‘‘das leis territoriais’’'. (CLOVIS: Direito Internacional
Privado, p. 250.)

Esta nocéo é tdo universal, quanto rudimentar. ‘‘Os direitos insti-
tuidos em proveito do Estado se exercem sobre todas as coisas, que
se acham no seu territorio’’, escreve o professor JULES VALERY,
acrescentando que, segundo esta idéia, ‘‘a expropriacdao por utilidade
publica obedece exclusivamente, em cada pais, a lei local’’. (Manuel
de Droit International Privé, 1914, p. 881.)

Donde manifestamente se apura que os bens da peticionaria
existentes nos Estados Unidos, para se haverem por desapropriados,
necessario era que o fosse nos Estados Unidos, segundo as leis da-
quele pais.

Mas, a tal respeito, ndao se vé a peticionaria somente com a juris-
prudéncia e a doutrina. Ainda lhe assiste a leli nacional, expressa e
terminante. Legem habemus.

O nosso Coédigo Civil, no art. 14 da Introducéo®®, declara pe-
remptoriamente que ‘‘os bens, mdveis ou imoéveis, estdo sob a lei do
lugar onde situados’’.%’

Se, pois, consoante a nossa legislacdo, os bens modveis da peti-
ciondria, que a justica local de Sdo Paulo deu como abrangidos na
desapropriacdo ali decretada, se achavam nos Estados Unidos, quan-
do ela se decretou, tais bens, sujeitos ‘‘a lei do lugar onde situados'’,
ndo cabiam na expropriac8o aqui decretada, aqui processada, e néo
se poderiam considerar desapropriados, senfo quando o fossem no
pais, onde estavam, por ato do seu governo.

Eis a questéio de direito internacional privado, que a peticionéria
agora suscita pela primeira vez.

Ora, a Constituicéo brasileira estatui, no art. 60, cldusula h, que
‘‘compete aos juizes, ou tribynais, federais processar e julgar: as
questdes de direito criminal, ou civil, internacional’’.

Aqui temos, pois, erguida no terreno judiciario, uma ‘‘questdo
de direito civil internacional’’.

Ei-la posta, submetida a justica, e a clamar pelo seu direito inde-
negavel a uma decisdao, que a resolva.

Quem ha de proferir essa decisfo? A quem toca?

Veja-se o caso.

Poderiam contestar que esta questdo seja uma questdo de direito
civil internacional?

66 Trata-se do art. 10 da Introducdo.
67 Codigo Civil Brasileiro, 1916, p. 8.
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Para ver que ndo, basta advertirmos em que nos expositores
desse ramo do direito internacional, o direito internacional privado,
ai é que ela se explana, é que ela se decide, e, entrando no assunto,
vermos que sobre uma limitacao do direito de propriedade é que se
discute. examinando-se, a luz do direito civil e do direito
internacional. se este ato ampliativo da expropriacao em andamento
se conforma, assim com as nossas instituigoes de direito privado, co-
mo com a lei das relacoes internacionais entre soberanias.

Pelo direito civil internacional, portanto, € que esta questao se
dirimira.

Logo, s6 a poderao dirimir os juizes ou tribunais federais. (Cons-
tituicdao, art. 60, h.)

E da letra da Constituicdo, letra expressa, inequivoca, decisiva.

De duas uma, portanto:

ou se reconhece que a Constituicao é a lei do caso; e, isto posto,
se resolve a questao, reconhecendo-se a competéncia constitucional
dos tribunais federais,

ou se atribui a competéncia a justica do Estado; e com isto, se
revoga a disposicdo categorica da Constituicao.

O conflito, pois, é flagrante entre a justica da Unido e a do Esta-
do. Deste conflito, para cuja evidéncia bastaria este ultimo funda-
mento. (além do qual, entretanto, militam no mesmo sentido os dois
anteriores) decorre o dilema, que acabamos de formular.

Se esta corte judiciaria decidisse pelas justicas daquele Estado,
reconhecendo aos tribunais paulistas, para continuarem a desapro-
priacdo encetada, a jurisdicéo constitucional, estaria firmado, por es-
te aresto, o principio novo de que as questoes de direito civil inter-
nacional se dirimem nos tribunais estaduais.

Se, pelo contrario, a sentenca, ansiosamente esperada, estabele-
cer que o juizo estadual ndo pode conhecer de causas, como a acao
movida pelo governo expropriante contra a peticiondria e a intentada
pela peticiondria contra ele, cessard o lamentavel espetaculo do
exercicio de uma atribuicdo exclusivamente federal por juizes e tri-

bunais locals.

Rio de Janeiro, 4 de maio de 1921.

RUIl BARBOSA



EMBARGOS DE DECLARACAO PELO
CONSELHEIRO RUI BARBOSA

Ex.mo Sr. Ministro Relator do Conflito n? 481,

Por embargos de declaracéo ao venerando acérdéo de fls. a Séo
Paulo Northern Railroad Company diz o seguinte:

Desprezando os embargos opostos pela embargante ao acérdao
de fls. que julgou este conflito prejudicado pelos anteriores, o vene-

rando acérddo de fls. , repete considerandos de varios outros acor-
ddos e despachos anteriores da lavra do saudoso Ministro PEDRO
LESSA em que se lé que ‘‘na fase judicial da desapropriacdo ndo é
permitido tratar de assuntos diversos da avaliagdo dos bens
expropriados’’.

Mas, o eminente jurisconsulto, dando um magnifico exemplo de
respeito a verdade e aos direitos das partes, reconheceu o erro em
que incidiu ao redigir essas linhas, devido a confusédo que fizera en-
tre o processo das desapropriacdes por utilidade e das desapropria-
cdes por necessidade publica.

Reconheceu que, s6 nas desapropriacdes por utilidade publica,
algumas leis, alids increpadas de inconstitucionais, vedam ao juiz
tratar de outro assunto senfio da avaliacéo.

Confessou que, pelo contrdrio, todos os textos que regem o pro-
cesso das desapropriacdes por necessidade publica mandam que o
juiz da desapropriacdo verifique a existéncia da necessidade alegada:

A requerimento do procurador [...] e com audiéncia do proprietédrio, o
juiz [...] do domicilio deste declarard por sentenca se estd ou ndo verifica-
da a necessidade que determina a desapropriacdo. (Art. 3°, da Lei de
1826: art. 96, do Dec. n° 3.074, parte V; e art. 4°, do Dec. n? 4.956.)

A nossa legislacdo permite a desapropriacdo por utilidade publi-
ca dos terrenos que é preciso ocupar para a construcédo de obras qua-
lificadas pela lei como sendo de utilidade publica.

Uma vez construidas essas obras, ndo podem nos termos estric-
tos do art. 590, § 2°, do Cédigo Civil, ser desapropriadas por
utilidade publica, mas somente por necessidade publica nos termos
do § 1%, do mesmo artigo, isto é, existindo um dos quatro casos ge-
rais de necessidade previstos nesse paragrafo.
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Ora, as leis que regem o processo das desapropriacoes por
necessidade publica, preceituam todas que o juiz da desapropriacao
verifique se a hipotese se enquadra ou ndo num desses quatro casos
legais.

Melhor esclarecido pela exposicdo minuciosa da embargante, o

saudoso Ministro PEDRO L.ESSA reconheceu, pois, nobremente, 0 en-
gano em que incorrera ao lavrar os considerandos transcritos no vene-

rando acorddao ora embargado, e declarou, no voto que proferiu ao

serem julgados os embargos desprezados por esse acordao, que:

Alega a embargante que é incompetente a justica local de Sdo Paulo
para processar e julgar a desapropriacao da estrada da embargante, por-
que:

1° Essa desapropriacao |...| esta sendo processada de acordo com
uma lel inconstitucional,

2° Essa desapropriacdo fol decretada sem que a justificasse nenhu-
ma necessidade [...] publica A suscitante quis prova-lo perante o juiz que
preside a desapropriacdo, mas nao lhe foi facultado |...]|

E inconstitucional a lei paulista sobre desapropriacao?

Essa lei, que é a n° 57 de 18 de marco de 1836 trata unicamente da de-
sapropriacdo por utilidade provincial, ou municipal. Nem podia dispor
acerca de desapropriacdo por necessidade publica. Foi promulgada pela
Provincia de Sdo Paulo, ao tempo em que por for¢a do preceito do art. 10,
§ 3°, do Ato Adicional competia as assembléias legislativas provinciais le-
gislar sobre os casos e a forma por que podia ter cabimento a desapropriacéao
por utilidade publica do municipio, ou da provincia, mas somente por uti-
lidade, e ndo por necessidade publica.

A desapropriacdo por necessidade publica era regulada pela Lei geral
de 9 de setembro de 15826.

A lei semelhante da Provincia do Rio de Janeiro, n!' 17, de 14 de abril
de 1835, que inspirou quase todos os legisladores provinciais neste assun-
to, prescrevia expressamente no art. 11 que a desapropriacao por
necessidade publica seria sempre regulada pela citada lL.ei de 9 de setem-
bro de 1826.

As assembléias provinciais tinham competéncia exclusivamente para
legislar sobre a desapropriacao por utilidade publica’.

Qual a competéncia dos Estados atualmente?

Estatuidas pelo Cédigo Civil, nos arts. 590 e 591, as normas de direito
substantivo, regulador de expropriacdo, aos Estados compete legislar
acerca do processo da expropriacdo por utilidade e por necessidade
publica.

Enquanto os Estados Unidos ndao promulgam as suas leis sobre desa-
propriacdo por utilidade e por necessidade publica (necessidade bem defi-
nida pelo Cdédigo Civil, e da incontestavel competéncia do Estado, como,
por exemplo, as medidas de higiene, ou de salubridade publica, as que
importam em socorros nos casos de calamidade publica), devem vigorar
as leis existentes desde a época do Ato Adicional, na parte em que nao fo-
rem incompativeis com o regimen politico vigente, ou com os preceitos da
Constituicdo federal.

1 Em Prpro Lessa, A Desapropriacdo da S. Paulo Northern Ratlroad C’. A Nulidade da Desa-
propriacdo. A Inconstitucionalidade da Lei Aplicada, p. 13, esta: "'utilidade provincial .
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Na Leil paulista de 1836, citada, depara-se-nos um preceito, que reza
assim:

“‘todo este processo sera expedido administrativamente sem as for-
malidades judicidarias; e somente havera recurso ordinario sobre o
quantitativo da indemnizacdo arbitrada, e recurso a assembléia legis-
lativa provincial para a restituicdo da propriedade, um e outro sem
suspensao’ . (Art. 5.)

Esse artigo )a era incompativel com a legislacédo geral do Império. In-
terpretando a Lei de 9 de setembro de 1826, Sousa BANDEIRA, que fol o
primeiro procurador dos feitos da Fazenda Nacional na Corte, assim ex-
pde o art. 37:

“Cabe ao juiz declarar por sentenca se existe, ou estd verifica-
do, o caso de 'necessidade’ que determina a desapropriacdo, em Vis-
ta de requerimento do procurador da Fazenda e com citacdo e au-
diéncia do proprietario, em processo sumarissimo. '’

E em a nota 184 acrescenta:

"“A Lei de 1826 néo estabelece forma de processo. E visto, po-
rem, que ele deve correr de plano. Citada, a parte deve vir a juizo,
onde se lhe tomam por termo as declaracdes, a menos que alegue
por escrito o seu direito; e na mesma audiéncia devem os autos ser
conclusos ao juiz para resolver afinal. Se o processo é sumarissimo

nos casos do Dec. n° 1.662 de 1855, com maioria de razdo deve sé-lo
no de que tratamos."’

Contraria a legislacdo e a doutrina do Império, atestadas por um ju-
rista que exerceu o cargo de procurador da Fazenda Publica, a Lei paulis-
ta de 1836 ainda é mais oposta a legislacdo da Republica, a qual ndo ad-
mite o contencioso administrativo. Para a lei paulista s0 ha recurso, no
caso de expropriacdo (para o fim de ser restituida a propriedade) a assem-
bléia legislativa provincial.

Quando se examina este caso especial de expropriacéo, vé-se bem que
a aplicacdo dos preceitos da lei paulista obstou a verificacdo de um direi-
to alegado pela suscitante gque merecia o mais atento exame. O decreto de
expropriacédo, Dec. de 15 de outubro de 1919 (fls. 43), declara

‘‘de necessidade publica, para ser desapropriada, na forma da lei, a
Estrada de Ferro de Araraquara a Rio Preto’’, inclusive o ramal,
etc.

Nada mais acrescenta quanto a necessidade publica.

Nido se sabe se se trata de um caso de salubridade publica ou de so-
corros publicos, ou de seguranca publica, isto é, de qualquer das hipote-
ses em que hoje o Cdédigo Civil admite a expropriacdo por necessidade
bl

A suscitante ndo foi permitido apurar qual o caso de necessidade pu-
blica. entre os unicos que a lei consagra, que se realizou na expropriacao
da sua estrada de ferro.

Ela foi completamente impossibilitada de se informar sobre qual o ca-
<o de necessidade publica que autorizou a expropriacdo da sua estrada.
Importa muito ndo esquecer que se trata de uma ‘*desapropriacdo’’, e ndo
de qualquer outra espécie juridica.

PEpDrRO LESSA

(Revista do Supremo Tribunal Federal, de junho de 1921, vol. XXIX, p.
228.)
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O grande jurisconsulto reconheceu pois, que os considerandos
transcritos no acorddo ora embargado ndo podiam ser mantidos sem
violacdo dos preceitos da lei que rege o processo das desapropriacéoes
por necessidade piiblica e que, em vez de vedar que a verificacdo do
caso de necessidade seja feita na fase judicial das desapropriagoes,
manda pelo contrdrio que essa verificacdo se faca no proprio
processo...

Ao repetir os considerandos do Ministro PEDRO LESSA, por ele
ja assim declarados erréneos o venerando acorddo ndo fez, porem,
claro se o Supremo Tribunal entendeu manter tais conceitos contra a
opinido reformada do seu préprio autor, o que importaria na declara-
cdo de ndo mais vigorar o art. 3°, da Lei de 1826, nem o art. 96 do
Dec. n° 3.084, nem o art. 4° do Dec. n° 4.956.

A embargante ndo acredita que tal seja a verdadeira significacdo
do acérddao embargado.

Pensa que tal acérddo sd significa que tendo sido a justica local
julgada competente para o processo da desapropriacdo em anteriores
conflitos de jurisdicdo, conforme aos considerandos transcritos no
acorddo, o Supremo Tribunal julgou o presente conflito prejudicado,
pelos acorddos em que tais considerandos foram expendidos por con-
siderar que, s6 em grau de recurso extraordindrio da deciséo final do
Tribunal de Sdo Paulo, é que a matéria tratada nesses considerandos
podia ser decidida afinal.

A embargante pede, portanto, respeitosamente, que o Egrégio
Tribunal se digne declarar se o acérddao ora embargado significa que
a Lei de 1826, que manda verificar a existéncia da necessidade no
processo desapropriativo estd revogada, ou se o acéorddo sé significa
que o presente conflito se acha prejudicado pelos anteriores.

Espera assim que os presentes embargos sejam recebidos
declarando-se o acérdéo.

P.D.
Rio de Janeiro, 24 de setembro de 1921.
RUI BARBOSA



PETICAO DE INTERPOSICAO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO N? 1.5565

RAZOES DO RECURSO

Egrégio Tribunal

A Sio Paulo Northern Railroad Company vem impetrar deste
Colendo Tribunal o remédio da lei para a grave ofensa de que foi
vitima com a ilegal expropriacdo de todos os seus bens, praticada
pelo Governo do Estado de Sao Paulo, expropriagédo que foi validada
pelo acordao de 30 de setembro de 1920, ao qual opds o presente re-
curso, com fundamento no art. 59, III, § 1°, letras a e b da Constitui-

cdo federal.

Felizmente, no regimen atual em que vivemos, o seu sistema
constitucional impde aos tribunais federais o dever de niao deixarem
sem corretivo qualquer lei inconstitucional, desde que alguém por
ela ofendida, se lhes queixa pelos meios regulares.

Assegurada neste dever, que o Supremo Tribunal tem sempre sa-
bido cumprir, reprimindo os erros e desvios das sentencas dos juizes
e tribunais locais, oriundos da nao aplicacdo da lei federal, ou da
confirmacdo de atos nulos em face da Constituicdo, a Recorrente
sente-se trangiiila por ver a sua causa entregue, hoje, a deciséo in-
suspeita deste Tribunal, a cujo amparo confia o seu direito, menos-
prezado pelo acdordao recorrido, como iremos demonstrar.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO

O art. 59, III, § 1°, fixando os casos em que é permitido recurso
das sentencas das justicas dos Estados, preceitua:

a) Quando se questionar sobre a validade, ou aplicabilidade de
tratados e leis federais, e a decisdao do Tribunal do Estado for contra

ela;
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b) Quando se contestar a validade das leis ou de atos dos go-
vernos dos Estados, em face da Constituicdao, ou das leis federais, e
a decisac do Tribunal do Estado considerar validos esses atos, ou

essas leis impugnadas.

A hipotese do presente recurso se enquadra perfeitamente em o0s
dois dispositivos, que se encontra sob as letras a e b do citado art.
59, III, § 1° da Constituicdao federal. Para o reconhecimento da ver-
dade deste asserto, bastar-nos-a uma rapida exposicao da mateéria no
processo de desapropriacao.

O Governo do Estado de Sao Paulo, autorizado pela Lei estadual
n’ 1.627, de 21 de dezembro de 1918, expediu aos 15 de outubro de
1919, o Dec. n° 3.101, em cujo artigo unico se declara de necessidade
publica, e se desapropria, na forma da lei, a Estrada de Ferro Arara-
quara a Rio Preto, o ramal de Silviania a Tabatinga, varios contratos
ali indicados, como também o material fixo e rodante, com 0s mais
bens, moveis e imoveis do dominio da Recorrente. Sentindo-se esta
de todo prejudicada em seus direitos e altos interesses com a expro-
priacao ilegal, que se intentava fazer, propds a acao sumaria perante
o juiz federal de Sao Paulo com o fim de anular a desapropriacao,
mandando citar o Governo do Estado, que compareceu e contestou a
acao, sem oferecer excecdo de incompeténcia de juizo. (Doc. 1.)

Receoso, naturalmente, de que a desapropriacdo fosse anulada
no juizo federal, o Governo do Estado de Sao Paulo foi1 pleitea-la no
juizo estadual de Araraquara, ao qual, comparecendo a Recorrente,
opds a mesma defesa, que ja havia alegado no juizo federal, consis-
tente nos seguintes e principais fundamentos:

1?7 Que a desapropriacdao decretada sob o apoio do principio da
necessidade publica ndo encontra amparo em nenhuma das quatro
especiles estabelecidas pelo art. 590 do Cddigo Civil;

2° Que a Lel n? 57 de 18 de marco de 1836, em que se estriba o
Dec. estadual, n? 3.101, de 1919, e s6 se ocupa da desapropriacdo por
utilidade publica e, como a desapropriacdao em questdo, foi feita em
nome da necessidade publica, a citada Lei n° 57 ndo pode servir de
fundamento aquele Dec. n? 3.101 de 1919, (fls. 30) que, em tal caso,
apenas representa um ato de condenavel arbitrio pela medida gravo-
sa, que expropriou a Recorrente de todos os bens de sua propriedade,
atentando, destarte, contra terminante disposicdo constitucional;

3° Que, muito embora a Lei 57, de 18 de marco de 1836 sO per-
mita recurso ordindrio sobre o quantitativo da indemnizacéo, ndao po-
dia a Recorrente considerar-se impedida de defender-se amplamente
contra a ilegalidade palpavel do decreto expropriante, desde que ela
sO cogita da desapropriacdo por utilidade publica, e que, por isso,
ndo pode ser aplicada a desapropriacdao, que sofreu, feita em nome
de uma nao provada e falsa necessidade publica;
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4° Que a lei a aplicar-se devia ser a Lei geral de 9 de setembro
de 1826, que trata da desapropriacdo sob os seus aspectos, o da ne-
cessidade, e da utilidade publica, e que, assim sendo, 0 juiz compe-
tente ¢ o do domicilio da proprietaria, e ndo o da situacao dos bens,
segundo o art. 3° dessa lei;

5° Que a Constituicdo federal, garantindo a propriedade em to-
da a sua plenitude, art. 72, § 17, salvas as restricées por necessidade
ou utilidade publica, mediante indemnizagcdo prévia, criou para o po-
der publico, que desapropria, a obrigacdo de examinar e demonstrar
que a medida decretada obedeceu a uma dessas restricoes, e para 0
Poder Judiciario, pela sua alta funcdo de salvaguardar a Constitul-
cdo de qualquer atentado contra os seus dispositivos, o dever inelu-
tavel de apreciar e decidir sobre a violacdo dos seus preceitos,
proporcionando-lhe remédio imediato e eficaz;

6° Que ndo se dando a indemnizacédo prévia, nos termos impera-

tivos da Constituicdo federal, desaparece a garantia por ela assegu-
rada a propriedade particular, que ficara exposta ao arbitrio do po-
der expropriante, valendo o seu ato por uma verdadeira extorsao,
pouco importando que se faca o depdésito do valor da indemnizacao,
pois esse depdsito priva ao expropriado de receber o pagamento, que
lhe é devido, uma vez que fica sujeito, como se dda com a Recorrente,
a um concurso de preferéncia entre falsos credores, além de incorrer
na infracdao do art. 591, § unico, do Cddigo Civil, que so concede a
consignacdo da importdncia da indemnizacao, quando o proprietario

a recusa.

Ndo obstante todos estes motivos, que haurem a sua forca em
doutrina juridica, e se firmam em leis expressas, o acordao recorrido
de 30 de setembro de 1921, confirmando o de 26 de novembro de 1920,
validou a desapropriacao autorizada pela Lei estadual 1.627 de 21 de
dezembro de 1918, fundamentando a sua decisdo em lei obsoleta e In-
terpretacoes exoticas, deixando de aplicar a Constituicdo da Repu-
blica e outras leis federais invocadas, como iremos provar no curso
deste trabalho, analisando o acordéo recorrido.

Pela exposicao feita, verificara o Egrégio Tribunal que a figura
do recurso extraordinario esta delineada com os seus caracteres le-
gais, ja por ter a Recorrente questionado sobre a aplicacdo de leis fe-
derais, e a decisao recorrida ter sido contra ela, ja por ter contestado
a validade do ato do Governo, que a mandou desapropriar, e a deci-
sdao do Tribunal do Estado ter considerado valido este ato, hipoteses
previstas nas letras a eb,do art. 59, III, § 1° da Constituicdo federal.

O caso é, portanto, de recurso extraordinario.
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DE MERITIS

Muitas sdo as questdes ventiladas neste processo de desaprc-
priacao, que merecem estudos.

A Lei provincial n? 57, de 18 de marco de 1836, que serviu de ba-
se ao Dec. 3.101, de 1919, originou, pela sua indébita aplicacédo, atos
nulos de ordem constitucional, que apesar de combatidos veemente-
mente pela Recorrente na defesa de seus direitos postergados, logra-
ram encontrar acolhida no Superior Tribunal de Justica de Sao Pau-
lo, que, por uma decisdo final, fez triunfar o ato do Governo, mani-

festamente violento e nulo!!

Esta Lei 57, de 18 de marco de 1836, decretada sob o regimen mo-
narquico, e na vigéncia do contencioso administrativo, procurando
regular a desapropriacao, so se referiu a utilidade publica, e nem de
outra forma podia fazer, porque o Ato Adicional, art. 10, § 3°%, ape-
nas conferiu as assembléias legislativas provinciais a atribuicdo de
legislar sobre a desapropriacdao por motivo de utilidade publica.

Ora, o decreto, que desapropriou os bens da Recorrente, deu co-
mo causa da desapropriacdao a necessidade publica, mas esta nio
sendo, como acima dissemos, a razdo da citada Lei n° 57, segue-se
logicamente que a desapropriacdo decretada faltou fundamento legal,
sem o0 qual ndo pode ela prevalecer, nem subsistir. Cessante ratione
legis, cessat lex ipsa.

Diz, porém, o acorddo recorrido que a citada lei provincial, con-
quanto empregue a palavra utilidade, enumera todos os casos de de-
sapropriacao, que a Lei geral de 1826 agrupara sob aquela rubrica, e
sob a da necessidade, estabelecendo um sé processo para qualquer
das duas hipdteses. Que também usam do vocabulo — utilidade — as
leis de quase todos os povos cultos. Cédigos da Franca, da Italia, da
Espanha, e outros, sem que se possa entender suprimida nesses
paises a desapropriacdo por necessidade publica. Que o Supremo
Tribunal ja resolveu a questdo, e a propria embargante comeca o seu
articulado de fls. pondo-a de parte.

Os argumentos do acordao recorrido pecam pela base.

Se a lei provincial, na enumeracdo dos casos por utilidade, inclui
aqueles que estdao compreendidos na necessidade de que trata a Lei
geral de 1826, s0 podemos concluir que o legislador provincial abu-
sou e exorbitou das suas atribuicées, aplicando para a desapropria-
cdo por utilidade, unica sobre a qual podia legislar, os casos, que ex-
clusivamente pertencem a desapropriacdo por necessidade, ja especi-
ficados na lei geral, procurando confundir e reduzir a uma sé duas
hipdteses distintas, com manifesto excesso de poder. Que importa
aos juizes que muitas nacoes cultas usem, em seus cédigos, somente
do vocabulo — utilidade —, e autorizam dentro da sua significacédo
desapropriacées por necessidade? E principio de hermenéutica que
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sé se deve recorrer as leis estrangeiras, quando a lei patria é omissa,
ou de redacdo obscura. A Lei geral de 9 de setembro de 1826 discri-
minou os dois casos de desapropriacdo, subordinando a cada um de-
les as hipoteses a lhe serem aplicadas; a nossa lei basica sujeitou a
desapropriacdao aos dois casos nela especificados; o Codigo Civil,
art. 590, §§ 1° e 2°, definiu guais sao os casos de necessidade, e de
utilidade publica. Que alcance pode haver, em condi¢des tais, para
0s nossos juizes e tribunais que os codigos das nacdes estrangeiras
s6 cogitem da utilidade publica, e dentro do seu conceito se operem
desapropriacoes por necessidade? Temos leis expressas, e SO por
elas, e dentro em os seus termos, é que eles se devem guiar.

Se, portanto, a Lei 57 de 18 de marco de 1836 s6 contem disposi-
coes, que regulam a desapropriacdo por utilidade, incontestavel é
que o poder publico de Sdo Paulo, na caréncia de outra lei estadual,
nio tem meios de fazer desapropriacdes por necessidade, a menos
que queira apoiar-se na Lei geral de 9 de setembro de 1826, unica que
se refere a necessidade, como razdo determinante da desapropriacao.
Mas, entdo, o processo a seguir-se s6 podera ser o consagrado nesta
lei, e nunca o da Lei 57, que enfermaréa de nulidade a desapropriacao
por necessidade.

Coroldrio logico desta afirmacdo juridica é que o juizo competen-
te da desapropriacdo processada ndo podia ser o da situacdo do imo-
vel, como preceitua a citada Lei 57, mas o do domicilio do expropria-
do, conforme dispde a Lei geral de 1826, e neste caso o juizo perante
o qual se devia processar a desapropria¢do era o juizo federal, nos
termos do art. 60, letra d, porque o desapropriado tem o seu do-
micilio na Capital federal, como ja foi reconhecido por este Egrégio
Tribunal (Revista do Supremo Tribunal Federal, fasciculo de junho
de 1921, p. 248), e o desapropriante na Capital de Sédo Paulo.

Em voto brilhantemente desenvolvido no conflito n? 481, o pre-
claro Ministro PEDRO LESSA, de saudosa memoria, confessou o seu
erro, quando sustentou que na fase judicial da desapropria¢do nao é
permitido tratar de assuntos diversos da avaliacdao dos bens
apropriados, e reformando varios votos seus neste sentido, acabou
reconhecendo que a justica federal é a competente para processar €
decidir todas as questdes em que tem figurado como parte a recor-
rente.

Confiamos que este exemplo, que tanto enaltece o meérito ex-
traordinario do grande juiz, seja seguido pelos ilustres membros des-
te tribunal, que dele divergiram, dando assim uma prova do seu cul-
to a realidade da verdade juridica.

O acérddo embargado, sustentando a competéncia do juizo em
que se processou a desapropriacdo, limitou-se a estas poucas pala-
vras:
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A citada lei [refere-se a Lei 57 de 18 de marco de 1836| manda proces-
sar a desapropriacdo perante o juiz da situacdao dos bens, e fol isso o que
se fez. Alias, o Supremo Tribunal ja resolveu a questdo. e a propria em-
bargante comeca o seu articulado de fls. 1.322, pondo-a de parte.

Nao ha maior pobreza de argumentacao para refutar o que com
tanto desenvolvimento disse a Recorrente, combatendo a competéncia

do juiz de Araraquara.

Entretanto, na escassez das palavras do acordao recorrido
revela-se uma verdadeira peticao de principio.

Se a Lei 57 ndo tem existéncia legal a respeito da desapropriacao
por necessidade publica, porque dela ndo se ocupa de modo nenhum,
se sempre tem sido contestada a sua aplicabilidade em matéria desta
desapropriacdo, com que direito vem o acordao afirmar que a desa-
propriacdo se realizou, segundo a lei citada, perante o juiz da situa-
cdo dos bens, querendo emprestar legalidade a esse ato, que se apoia
em lei impugnada de inconstitucional? O acérddo embargado devia
primeiramente demonstrar a constitucionalidade desta lei, e a sua
aplicabilidade as desapropriacdes por necessidade, para poder con-
cluir pela legalidade da desapropriacdo efetuada. Nao o fazendo, co-
mo ndo o fez, deu por provado aquilo que precisamente se contesta.

O que, porém, nido padece duvida é que se nao ha lei paulista,
como nao ha, que regule a desapropriacdo por necessidade publica, o
Estado de Sdao Paulo fica na impossibilidade de processar esta desa-
propriacdo, ou tera forcosamente de recorrer a Lei geral de 1826, que
ainda vigora neste Estado, de acordo com a Lei 353, de 11 de junho
de 1845, combinada com o art. 20, II, letra f da Constituicdo de Sao
Paulo. Mas, a Lei geral de 1826, estabelecendo que a desapropriacao
deve ser feita perante o juizo do domicilio do proprietario, e a Recor-
rente sendo domicilidria na Capital federal, nula é a desapropriacéao
dos bens da Recorrente por néo ter sido realizada perante o juiz sec-
cional de Sao Paulo.

Nao sabemos, (e por isso assinalamos o fato para que tenha a
sua justificacdo juridica) por que, percorrendo a estrada de ferro de-
sapropriada uma vasta extensdo, que abrange cinco comarcas, foi es-
colhido o juizo de Araraquara, e ndo o do Rio Preto, ou de qualquer
das outras trés comarcas? Por que esta escolha? Que razdo de ordem
legal influiu nesta preferéncia? Nao sdo todos os outros juizos igual-
mente competentes, desde que a situacdo dos bens, reguladora da
competéncia, se estende por toda a zona que percorre a estrada de
ferro expropriada? E se todos eles sdo parcialmente competentes,
conforme estejam situados os bens nesta, ou naquela comarca,
deviam-se fazer, em vez de uma sO desapropriacdo, tantas outras,
parceladas, quantas sdo as comarcas por onde trafega a estrada de
ferro desapropriada.
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Sera, porventura, legal esta desapropriacdo, que nédo respeitou a
jurisdicdo dos outros juizes?

A Recorrente nao abandonou a sua defesa sob este ponto de vis-
ta, tanto assim que por ela insiste nesta superior instdncia; e, como
a sua materia ¢ de ordem publica, pode, enquanto durar o litigio, ser
renovada, sem que com isso possa resultar o menor vislumbre de
desrespeito as decisées do Supremo Tribunal que pode, sem nenhum
desdoiro, mudar de opinidao, como ja se deu com um juiz da enverga-
dura e valor de PEDRO LESSA.

Nao é somente a diversidade de domicilio, que marca a compe-
téncia da justica federal; a diversidade de situacao dos bens tambeém
fixa a competéncia desta mesma justica.

Entre os bens da Recorrente, que foram desapropriados, contam-
se 0os que se achavam nos Estados Unidos, representados por noven-
ta e seis volumes de material ferroviario, que mais tarde foram em-
barcados em New York com destino e consignacdes a Recorrente.
(Docs. 2, 3 e 4.)

E doutrina, firmada pela jurisprudéncia dos Estados Unidos,
que o poder de expropriar ndo é um direito dominical, nem uma atri-
buicdo assente na soberania do Estado.

Ora, se o direito de desapropriar é inseparavel da soberania, cla-
ro é que a faculdade de desapropriar s6 pode alcancar até onde a so-
berania va ter. Mas, se é certo que a soberania s6 pode ser exercida
dentro no territério de cada pais, 6bvio é que o Estado de Sao Paulo
nio podia desapropriar bens da Recorrente, que se encontravam nos
Estados Unidos. E para que isso se pudesse fazer, mister era que a
desapropriacdo se realizasse nos Estados Unidos, segundo as suas
leis.

Consoante a este principio esta o nosso Cddigo Civil, que, no
art. 14 da Introducdo, dispoe que os bens movels ou imoveis, estao
sob a lei do lugar, onde situados.

Da verdade juridica, acima enunciada, nasceu uma questdo de
direito internacional, que s6 a justica federal pode resolver, nos ter-
mos do art. 60, letra h.

A nulidade da desapropriacdo também deriva da relacdo intima
de dependéncia a que esta sujeito o ato desapropriante com o precei-
to do art. 72, § 17, da Constituicdo da Republica, que mantem em to-
da a sua plenitude o direito de propriedade, salva a restricdao, que
permite a desapropriacdo, justificada pela necessidade ou utilidade
publica, mediante prévia indemnizacgao.
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Dois sdo, portanto, os requisitos constitucionais com que a desa-
propriacdo se legitima, e o poder publico, que a quer exercer, deve,
antes de tudo, examinar se algum dos dois requisitos, em que ele se
quer firmar, requer a medida projetada.

Verificando que a medida se ajusta a qualquer dos dois requisi-
tos, vira o ato inicial da expedicdo do decreto expropriador,
seguindo-se-lhe a acdo judiciaria, em cujo processo se discutira e ar-
bitrara a indemnizacao do bem expropriado.

Portanto, em face da exigéncia constitucional, garantidora da
propriedade particular, qualquer lei, estadual ou federal, que reduzir
o processo desapropriatério a uma discussdo restrita sobre o valor
da coisa expropriada, vedando o exame da juridicidade legal da de-
sapropriacdo, tera anulado uma disposicdao constitucional, na qual se
abroquela o direito da propriedade individual. (Acérddo undnime do
Supremo Tribunal, de 30 de dezembro de 1915. Revista de Direito, t.

41, ano de 1916, p. 537-40.)

Esta lei, radicalmente nula pela sua inconstitucionalidade, deve-
ra ser rejeitada pelos juizes, que a nédo poderdo aplicar em caso al-

gum.

O acdordiao embargado, porém, na preocupacdo de sustentar a
constitucionalidade, e exeqiiibilidade da Lei n° 57, de 1836, depois de
confessar que a Lei geral de 1826, no art. 3°, confere ao juiz a funcéo
de verificar os casos de necessidade publica, afirma que

verificar se o ato governamental se fundou num dos casos legais, ndo é o
mesmo que declarar se a obra planejada é efetivamente necessaria ou util.
Resolver da necessidade ou utilidade da obra, e determinar a coisa, que
deva ser expropriada, é funcdo privativa da administracdo publica e o
juiz ndoc administra. Cumpre, apenas, averiguar se o funcionario desapro-
priante é competente para agir e se o atc da desapropriacdo se revestiu da
forma prescrita em lei. Verificada, que seja, a legitimidade extrinseca do
ato, somente cabe ao juiz regular os seus efeitos, somente lhe é permitido,
no processo judicial, discutir sobre a indemnizacdo, por isso que a relacdo
do direito que se forma entre o proprietéario e 0 governo versa unicamente
sobre a indemnizacéao. Que quem decretou a desapropriacéo da estrada, per-
tencente a embargante, foi o presidente do Estado, autorizado pelo Poder
Legislativo; o ato emanou, pois, da autoridade competente.

Causa estranheza, e a nossa estranheza ndao podemos ocultar,
que um alto tribunal de justica demita de si as mais elevadas atri-
buicdes, que lhe sdo conferidas pela Constituicdo, e pregue doutrina
tdo submersiva [sic] do direito de propriedade, retrogradando ao
tempo em que vigorava o contencioso administrativo, que subtraia a
administracdo publica do contraste da justica, inconcilidavel, hoje,
com O nosso regimen constitucional, que fez do Poder Judiciario o
arbitro das garantias constitucionais, e o defensor dos direitos indi-
viduais, quando ofendidos por leis inconstitucionais, ou por atos ile-
gais e prepotentes das autoriaades administrativas!!
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Se a funcdo, conferida ao juiz, de verificar os casos de necessi-
dade publica se reduz a averiguar se o desapropriante € competente
para agir, e se o ato da desapropriacao se revestiu da forma prescri-
ta em lei. examinando tdo-somente a sua legalidade extrinseca, entao
risquem-se, por inuteis, da Constituicao os arts. 59 e 60, que estabe-
lecem para os tribunais a obrigacdo indeclinavel de sentenciarem so-
bre a validade das leis, e deixemos que o poder publico entre, a ré-
dea solta, pelo caminho dos abusos e das violéncias, )a que o unico
freio para os seus desmandos quebrou-se nas préprias maos do Po-
der Judiciario.

Pela doutrina perigosa do acérdao recorrido, pode o Governo,
sempre que entender, apropriar-se dos bens alheios, e o proprietario
deles que se resigne com esta espoliacéo, satisfazendo-se com a indem-
nizacdo, que for arbitrada, e que lhe sera paga, depois de se efetuar
a desapropriacdo! E a magistratura do nosso Pais que sancione este
ato, em que o Governo, por mero capricho, disfarcado em qualquer
dos casos designados pelo art. 590 do Coédigo Civil, baralhando e
confundindo hipoteses diferentes, dé como causa da desapropriacao
por necessidade o que é puramente de utilidade, e com razdo de
utilidade o que é positivamente de necessidade! Esta a conseqiéncia
a que chegaremos, se ao desapropriado néo se conceder o direito, de,
em sua defesa, demonstrar a falsidade do intuito alegado, so lhe sen-
do licito discutir o quantum da indemnizacéo.

O absurdo desta doutrina é tdo evidente, que a sua simples
enunciacdo determina pronta e imediata repulsa.

O bem publico ndo justifica, como declara o acérdao recorrido, o
sacrificio da propriedade, porque este nao se dara, quando a desa-
propriacdo tiver sido feita com legalidade, permitindo ao proprieta-
rio ampla defesa ao seu direito, resguardando-se-lhe as necessadrias
reparacoes patrimoniais.

Haverda o sacrificio da propriedade, quando ela for abusivamente
tirada do proprietdario, negando-se a defesa do seu direito, e
deixando-se de embolséa-lo, com a antecedéncia legal, da importéncia
arbitrada para a sua indemnizac¢do. Sacrificio, e grande sofreu a Re-
corrente, que se viu, de um dia para outro, esbulhada da estrada de
ferro, que lhe pertencia, e dos demais bens, que faziam parte da em-
presa que explorava.

Ha flagrante equivoco por parte do acorddo recorrido quando
afirma que a concessdo da Recorrente pode ser revogada ad nutum.
As nossas concessdes foram estabelecidas no regimen da Lei paulis-
ta n° 30, de 1891, que inspirou-se no regimen norte-americano, que
considera as estradas de ferro como propriedade privada perpétua.
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O dispositivo da lel a que nos referimos € o seguinte:

Artigo 1° E livre a qualquer particular, companhia, ou empresa o di-
reito de construir e explorar estradas de ferro dentro do territorio do Es-
tado de Sao Paulo, precedendo licenca do poder competente, observadas
as disposicoes da lei.

Esta lei, portanto, estabelece a livre concorréncia, sob a base da
propriedade privada, sem concessbdes a prazos limitados, mas com
carater de perpetuidade.

Sem valor também é a referéncia, que faz o acordao recorrido, a
clausula 32 do Dec. n? 7.995, de 29 de dezembro de 1880, porque, quer
a Recorrente se sujeitasse, ou nao, a desapropriacdo, esta teria de se
fazer, quando a necessidade ou utilidade exigissem do poder publico
a sua efetuacdo. A clausula era dispensavel, porque a sua falta seria
suprida pela disposicdao constitucional do art. 72, § 17.

Outra razdo constitucional também se nos oferece para demons-
trar a nulidade da desapropriacdo, e essa é a falta de pagamento da
indemnizacéo, antes que os bens expropriados passassem para o poder
do desapropriante.

Quando a Constituicdo declara que a indemnizacdao deve ser pre-
via, quis que o proprietario estivesse embolsado da importédncia da
indemnizacédo, antes que fosse concluida a desapropriacédo, no intuito
de assegurar o direito de propriedade, cuja perda se ia realizar. Por-
tanto, operando-se a desapropriacao sem a autoridade do pagamento
fixado para a indemnizacdo, deu-se verdadeira infragcdo do preceito
constitucional, que anula a mesma desapropriacao.

Tao respeitavel é o direito do proprietario de ser pago antes que
se realize a desapropriacdo, que a ele cabe a retencdo sobre os imo-
veis desapropriados durante todo o tempo em que o pagamento nao
se efetuar, como também a reivindicacdo contra o Estado dos bens
por ele expropriados, quando nédo se verificar a causa legal, que de-

terminou a desapropriacao.

No entanto, o acorddo recorrido sustenta que o pagamento por
consignacdo satisfaz a exigéncia constitucional, porque quem deposi-
ta paga. Que fixada a indemnizacdo pelo juiz, em suas maos deve ser
ela entregue para depois ser transmitida ao proprietédrio, a quem de

direito.

A doutrina do acérdao destroi a disposicdo contida no art. 72, §
17 da nossa Constituicao.

Ja dissemos acima que, quando o legislador constituinte deter-
mina que a indemnizacdo seja prévia, ele quis que o pagamento se fi-
zesse antes que a coisa desapropriada passasse para o poder do ex-
propriante. Ficar a indemnizacdo em mao do juilz para este entregar ao
proprietdrio, o a quem de direito, é indubitavelmente iludir a lei. A
relacdo de direito, quanto a indemnizacdo, s6 vincula proprietario e
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desapropriante. Fora destas duas entidades, ninguém mais pode ser
contemplado.

Que significacao, pois, pode ter a expressao — a quem de
direito., — de que usa o acordao recorrido?

Admiti-la, como possivel e legal, é fazer do Governo uma especie
de procurador gratuito de terceiros, em favor dos quais o preco da
indemnizacdao sera guardado com manifesto prejuizo do proprietario,
que nenhuma aten¢do merece do poder publico.

Nao é exato que quem deposita paga, porque, enquanto 0 preco
da indemnizacao permanece em depdsito, o proprietario dele esta pri-
vado, sem poder aplica-lo, nem dele tirar o proveito correspondente.

Indemnizar previamente, e depositar sdo atos, que nao se conci-
liam, antes se chocam, e repelem quando se trata de desapropriacao.

Indemnizacdo prévia importa em pagamento anterior a realizacao
de algum fato; depositar é dar a guardar o que tem de ser entregue
mais tarde. A indemnizacdo prévia supdée um pagamento imediato,
pronto, sem possibilidade de demora; o deposito presume tardanca,
espera da realizacdo proxima ou remota de algum ato. Conseqilente-
mente, depositar ndo é pagar, e tanto ndo é que a Recorrente se acha,
até hoje, fora do que lhe pertence, sem ter recebido nenhuma indem-
nizacao.

O depésito, feito no Tesouro do Estado incorre na violacao do
art. 591, § unico do Cédigo Civil, que s6 permite a consignacao da
importadncia da indemnizacao, quando o proprietario a recusa, hipo-
tese que nao se deu.

Verdade é que o acordao recorrido nos mostra a vantagem, que
podemos tirar de se achar depositada a indemniza¢ao no Tesouro do
Estado, pois, estamos livres de porcentagem, que teriamos de pagar
a outro depositario!

Nossos agradecimentos a tdo desinteressado e elevado intuito,
que mais se sobreleva, pelo conhecimento, que tinham o governo e o
tribunal de um concurso creditorio, alids sem fundamento legal, que
se estd a processar na primeira instancia.

Acreditamos ter combatido os principais argumentos em que Se
estriba o acorddo recorrido para legalizar a desapropriacao violenta
e desnecessaria, que sofreu a Recorrente com o ato do Governo de
Sao Paulo.

Provado esta pelo que acabamos de dizer, e pelo que consta dos
autos, que a desapropriacao é nula:

1° Porque a Lei 57 de 1836, em que se fundou a desapropriacéo,
ndo cogitando do caso invocado pelo Governo para justifica-la, é a
ela inaplicavel,



88 OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA

2° Porque da aplicacdao indébita desta lei resultou a incompe-
téncia do juiz, que processou a desapropriacao;

3° Porque, sendo a Recorrente domiciliada na Capital federal, e
o desapropriante em Sao Paulo, incompetente é o juiz local, e compe-
tente a justica federal;

4° Porque, firmando a Recorrente a sua defesa em dispositivos

da Constituicio da Republica, que regem a matéria de desapropria-
cdo, tratando-se ndo so de bens situados no Pais, como no estrangel-

ro, a justica competente é a federal, e ndo a local;

5° Finalmente, porque ndo se cumpriu o preceito da Constitul-
cdo, que manda indemnizar a desapropriacdo, antes que ela se efe-

tue.

Quando nao bastassem as nulidades, que vimos de apontar, e
que de todo invalidam a desapropriacdo impugnada, a sua inexeqiil-
bilidade, por ndo se poder enquadrar em nenhum dos casos do art.
590 do Codigo Civil, vem ainda demonstrar a necessidade da inter-
vencdo judicial deste Egrégio Tribunal para amparar o direito da Re-
corrente, conculcado pelo Dec. n° 3.101, de 15 de outubro de 1919.

De fato, o nosso Cdédigo Civil, sem se afastar das duas restri¢coes
constitucionais, unicas, que atentam contra a inviolabilidade do di-
reito de propriedade, preceituou, no art. 590, que a desapropriacao
por necessidade ou utilidade publica é também um dos meios pelos
quais se da a perda da propriedade imével. E, para que ndo ficasse
entregue ao puro arbitrio do poder publico a interpretacdo do que se-
ja — necessidade, ou utilidade publica, tratou de individualizar os
casos, que constituem, de per si, cada uma daquelas restri¢cées. Des-
tarte, delimitou a faculdade da desapropriacdao, em cujo exercicio
ndo podera transpor as raias tracadas para cada um dos casos taxa-
tivos, sob pena de incorrer em arbitrariedade, ou excesso de poder.

Quatro sdo os casos especificados, que permitem a desapropria-
cdo por necessidade publica:

12 A defesa do territorio nacional.

2° A seguranca publica.

3° (s socorros publicos, nos casos de calamidade.

4° A salubridade publica.

Apliquemos a desapropriacdo feita a cada um destes casos, e ve-
jamos se ela se legitima.

1° CASO

Pretende o Governo de Sdo Paulo lancar mdao da Estrada de Fer-
ro Sdo Paulo Northern Railroad Company para defender o territorio
nacional? Motiva esta medida de excecdo a possibilidade, préxima
ou remota, de alguma guerra com qualquer nacdo estrangeira? Deu-
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se, ou receia-se alguma invasao, que imponha a tomada desta estra-
da de ferro, e de seus ramais, para aquele fim?

Felizmente, podemos assegurar que nao.

E, quando qualquer ameaca pudesse existir naquele sentido, era
o Governo de Sdao Paulo o competente para acudir e providenciar em
defesa do territorio nacional? O cumprimento deste dever ndo esta a
cargo da Nacao, representada pelo seu chefe? Por certo que sim.

2° CASO

Poder-se-a dizer que a seguranca publica em Sdo Paulo clama
por esta desapropriacdo? Havera temor de alguma comocédo intesti-
na? Estara a ordem publica tdo abalada, que se torne imprescindivel
a desapropriacdo desta Estrada para normalizar a vida perturbada
daquele Estado? A negativa é uma verdade, que se impde.

3° CASO

Estara passando o Estado de Sao Paulo por uma calamidade que
o obrigue a desapropriar a estrada de ferro da Recorrente com o fim
de transportar socorro, que dada a existéncia da calamidade, podiam
ser levados por esta mesma Estrada, ndo obstante ser de proprieda-

de particular?
Podemos, também, assegurar que nao.

4° CASO

Corre perigo, que se saiba, a salubridade do Estado de Sdao Pau-
lo na zona em que trafega a estrada da Recorrente, para ser ela desa-
propriada com o fim de se fazerem obras de interesse geral, que ga-
rantam a saude e vida de seus habitantes, e que sem a desapropria-
cdo nao podiam se realizar?

Prova nenhuma ha disso.

Logo, sob o ponto de vista da necessidade publica ndo tem o Go-
verno de Sdo Paulo razido legal, que justifique a desapropriacdo de
que fol vitima a Recorrente.

Té-la-d4, porventura, sob o ponto de vista da utilidade?

E o que vamos ver.
Consideram-se casos de utilidade publica:

1° A fundacdo de povoacdes, e de estabeiecimentos de assistén-
cia, educacdo, ou instrucdo publica.

2° A abertura, alargamento, ou prolongamento de ruas, pracas,
canais, estradas de ferro, e em geral de quaisquer vias publicas.
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3° A construcdo de obras ou estabelecimentos destinados ao
bem geral de uma localidade, sua decoracéao e higiene.

4° A exploracao de minas. (Codigo Civil, art. 590, § 27.)

QUANTO AO 1? CASO

Admitida a hipotese, ndao verificada, de que o Governo de Sao
Paulo pretende fundar povoacodes, e estabelecimentos de assisténcia,
de educacdo e instrucao publica em todas as comarcas percorridas
pela estrada de ferro da Recorrente, em que pode o fato de ser ela de
propriedade particular influir para que essas medidas de carater ad-
ministrativo ndo se possam realizar?

Todas essas povoacodes e estabelecimentos, terdo de ser fundados
e construidos em terrenos que abranjam todos aqueles pertencentes a
estrada de ferro da Recorrente, e que, por 1sso, torne-se impres-
cindivel a desapropriacao de toda essa Estrada, quando juridicamen-
te é certo que a desapropriacdao so se pode estender até onde os tra-
balhos de interesse geral a exigem?

Nao receamos ser contestados, assegurando que ndo.

QUANTO AO 2? CASO

Ninguém, em sa consciéncia, podera afirmar que a estrada de
ferro expropriada obstava, privava, impedia, por qualquer forma,
que o Governo do Estado de Sao Paulo abrisse, alargasse e prolon-
gasse as suas pracas e canais, existentes nas cidades e vilas, que
percorrem a estrada de ferro expropriada, e que desse impedimento
proviesse a necessidade da sua desapropriacdo. E, se assim é, se es-
tas construcdes e melhoramentos podiam ser feitos, a bel-prazer do
Governo de Sao Paulo, por que praticou inutilmente este atentado a
inviolabilidade da propriedade?

QUANTO AO 3° CASO

Quem podera também afirmar, em boa-fé, que, sem a desapro-
priacdo da estrada de ferro da Recorrente, ndo poderia o Estado de
Sao Paulo levantar obras, construir estabelecimentos, destinados ao
bem geral das localidades, tratando da sua decoracéao, e higiene? Em
que, como, e por que, a Estrada desapropriada embaracara estas
obras de embelezamento, e de verdadeiro melhoramento, que pode-
riam ser realizadas na vasta zona atravessada pela Estrada desapro-

priada? Que o diga o expropriante.
QUANTO AO 47 CASO

Exploracdo de minas. — N&ao nos consta que nos terrenos da Es-

trada desapropriada existam minas conhecidas, nem que o Governo
de Siao Paulo se proponha a fazer a sua descoberta para explora-las.
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Portanto, o Governo do Estado de Sao Paulo nao tinha precisao
absoluta da estrada de ferro da Recorrente para praticar qualquer
ato, que se relacione com os casos especificados de utilidade, e, con-
seqiientemente, a expropriacdo decretada e efetuada nao tem apoio
legal, que a sustente.

Ora, se a desapropriacdo da Estrada de Ferro Sao Paulo Nor-
thern nao se legitima pela aplicacdo de nenhum dos casos do art.
590, §§ 1° e 2° do Cédigo Civil Brasileiro, é ela legalmente inexe-
qiiivel; se é legalmente inexeqiiivel, a sua efetuacédo é nula, de pleno
direito, e, como tal, ndo pode ser mantida.

Ndo conhecemos caso nenhum em que o poder publico, sob o
fundamento da utilidade tenha desapropriado uma estrada de ferro
em toda a sua extensdo. Tampouco temos noticia de que ja se hou-
vesse desapropriado uma estrada de ferro por necessidade, sem que
a defesa do territorio nacional positivamente o exigisse,

Fato unico, talvez, na histéria das desapropriacdes, este de que
nos ocupamos, representa um ato de inconcebivel violéncia, para o
qual ndo deu causa a Recorrente.

Se o Estado de Sao Paulo julgava imprescindivel possuir a es-
trada de ferro da Recorrente, procurasse entrar em negociagdées com
ela, para compra-la, nunca, porém, deveria empregar 0S meios prepo-
tentes de que usou, incompativeis com um governo que, timbrando
pelo engrandecimento material e moral do Estado, que administra,
ndo podia esquecer o respeito, que deve aos direitos individuais.

Sio estas, em sintese, as causas geradoras da nulidade da desa-
propriacdo feita a Recorrente. Pelo seu estudo verificara o Egregio
Tribunal a soma de atentados a lei, praticados pelo Governo de Séo
Paulo para a consumacao do seu ato caprichoso, e qui¢ca de persegui-
cdo a Recorrente; por elas reconhecerdo os integros e ilustres julga-
dores que se faz necessario assegurar, em breve, o direito da Recor-
rente, descurado pela justica de Sao Paulo, que o devia defender.

A Recorrente espera, pela confianca, que lhe merece este Colendo
Tribunal, ver reformado o acordao recorrido, e anulada a desapro-
priacio, mandandc que lhe sejam entregues todos os seus bens desa-

propriados, e condenando o Estado de Sdao Paulo a indemniza-la dos
prejuizos e danos causados, que lhe se liquidaram por acao propria.

Custas pelo Recorrido.

JUSTITIA EX MORE

Rio de Janeiro, dezembro de 1921.
RUI BARBOSA



PETICAO DE HABEAS-CORPUS N? 8.399

Paciente — Dr. PAULO DELEUZE
Impetrante — Dr. RUI BARBOSA

Ex.mos Srs. Ministros do Supremo Tribunal Federal:

Rui BARBOSA. nos termos do art. 72, § 22 da Constituicdo, vem
pedir uma ordem de habeas-corpus em favor do Dr. PAULO
DELEUZE, que se acha ameacado de coacdo e abuso de poder, pelas
raz0es que passa a expor:

Em 23 de dezembro p.p. o paciente foi condenado a pena de 5
anos de prisao pelos juizes da 13* Camara Criminal do Tribunal de
primeira instancia do Sena, e isto pelo crime de haver, seis anos an-
tes. em 7 de fevereiro de 1916, executado uma decisdo da justica

brasileira.

Essa decisdo é a que foi proferida pela justica paulista na oca-
sido da venda da massa falida da Cia. E. F. de Araraquara, venda
esta que se fez por propostas na forma do art. 123 da Lei 2.024.

Entre as varias propostas apresentadas, o juiz da faléncia esco-
lheu a da Sdo Paulo Northern Railroad Company, proibindo, na mes-
ma decisdo, que as novas obrigacdes, a serem dadas por essa Com-
panhia aos portadores de debéntures da antiga Companhia Arara-
quara, fossem hipotecarias.

Tendo o paciente, na qualidade de representante legal da Sao Paulo
Northern Railroad Company, assinado com os liquidatarios a escritu-
ra de compra ¢ venda, lavrada em obediéncia a referida decisdo e ao
competente alvara, a justica francesa julgou que esse ato constituia
um estelionato: (a mesma decisdo condenou o paciente, por ‘‘opera-
cdo comercial com o inimigo’’ em virtude de um contrato lavrado na

Suica entre uma sociedade norte-americana e um banco suico...).

O governo francés vai pedir a extradicao do paciente em virtude
de tal decisdo. Este se acha, assim, sob a ameaca de um constrangi-
mento ilegal, visto ser evidente e escandalosamente nula a deciséao,
que o condenara, e isto especialmente:

1° por ndo constituir crime o ato de executar uma decisao
judicial brasileira, e
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2° por serem 08 juizes franceses, manifestamente incompeten-
tes, para julgar fatos praticados em territorio brasileiro.

Como semelhante ilegalidade por parte desses juizes, e tamanho
insulto aos brios da nossa magistratura, assim como aos direitos da
nossa soberania, podiam parecer incriveis, o suplicante val expor o
encadeamento de circunstidncias que a eles conduziram, explicando-
0s sem, poreém, os justificar.

Neste intuito, relatarda minuciosamente os fatos que se relacio-
nam com a venda criminada, e exporda por que forma esta se realil-

zou.

Mostrara depois como a deciséo dos juizes franceses foi o coroa-
mento duma campanha de eliminacdo, movida contra o paciente por
um influente grupo politico-financeiro francés, que tem interesses
opostos aos da Companhia, de que o paciente é diretor.

Finalmente, provard que a sentenca exeqlienda se enquadra em
cada um dos nove casos de nulidade de sentenca, ou inexeqiiibilida-
de do pedido de extradicdo, em que nossa legislacdo concede o remé-

dio de habeas-corpus.

Antes de entrar no mérito da questdo, provando o direito do pa-
ciente ao remédio do habeas-corpus, contra as ilegalidades de que se
acha ameacado, convém mostrar a oportunidade de se lhe conceder

essa protecdo no momento atual:

Para a concesséio de uma ordem de habeas-corpus preventivo bastam

razdes fundadas para se temer do propédsito de ser infligido o mal. Se os
receios sdo vos, nenhum mal acarretard a [...] medida, ao passo que sua

denegacdo permitirda que se consume a violéncia planejada. (KELLY, 1°
Suplemento, n? 718.)

No presente caso, nem mesmo ha lugar para duvidas, sobre se-
rem os receios fundados. O paciente ja foi condenado e a sua prisédo
decretada. (KELLY, 1° Suplemento, n° 716.)

Acha-se, pois, na iminéncia de ver a sua extradicdo pedida pelo
governo francés, devendo esse pedido ser, necessariamente, seguido
da prisdo preventiva, prescrita, em tais casos pelo art. 9°, da Lei
2.416",

E contra essa prisdo preventiva, arbitraria, visto como se basea-
ria numa sentenca nula, que se pede o remédio de habeas-corpus.
(KELLY, 2° Suplemento, n?° 562.)

O Supremo Tribunal ja decidiu que, ndo s6¢ a defesa contra a
prisdo preventiva, mas até a contra o pedido de extradicdo pode ser
examinada pelo processo dohabeas-corpus, até chegar a requisicdo do

governo extraditante a Secretaria do Supremo Tribunal Federal.
(KELLY, 1° Suplemento, 684 e 609.)

1 FEm Ruy BArBosa. O Caso da S. Paulo Northern (Supremo Tribunal Federal. Habeas-Corpus n.
8.399), p. 5, estd: “‘Lei 2.216"'. (Como texto-base foram considerados os autos do processo.)
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Para conhecer deste pedido a justica competente é a federal, em
virtude do art. 60 letra h da Constituicéo.

Ventila-se, efetivamente, neste pedido, uma questao de direito
criminal internacional; o suplicante nega a competéncia da justica
francesa, assim como a aplicabilidade da lei francesa (em matéria de
comeércio com o inimigo) no territério suico.

Primeira Parte

HISTORICO DA COMPRA DA MASSA FALIDA DA CIA. ARARAQUARA

A Companhia Estrada de Ferro de Araraquara, sociedade brasi-
leira, constituida em Sédo Paulo, ha uns vinte anos, entrou em estado

de faléncia no comeco de 1914.

O seu passivo compunha-se de:

1° Reclamacodes reivindicatérias de um total de 2.000 contos.

2° Varias acdes contra a massa num total de milhares de con-
tos.

3° Dividas quirografdrias na importéncia de 12.000 contos.

4° Debéntures hipotecédrias na importdncia de £ 1.200.000.

Durante todo o ano de 1914 ndo se apresentou nenhuma proposta
de concordata aceitavel. Era, pois, evidente que a faléncia da Com-
panhia se encerraria com a venda da massa falida.

Ciente dessa situacdo, a Sdo Paulo Northern constitulu-se em
agosto de 1915, com o fim de concorrer a essa venda. Preparou duas
propostas: uma, em moeda corrente somente, consistia em pagar 15
milhdes de francos pela massa; a outra consistia em pagar, em moe-
da corrente, aos credores das duas primeiras categorias e em titulos
aos das duas ultimas.

Antes de apresentar essas propostas quis, porém, informar-se a
respeito da validade dos créditos admitidos a faléncia.

Duas questdes gravissimas existiam a respeito das debéntures.

Diversos acionistas e credores quirografdrios da Cia. Araraqua-
ra pretendiam que a emissdo era nula por ter sido feita a revelia e
em fraude dos direitos dos acionistas. Outros sustentavam que O0S
préprios titulos eram nulos, por néo conter assinatura manuscrita.

1
A nulidade da emissdo

O art. 102, § 5° do Dec. 177A, de 15 de setembro de 1893 precei-
tua que, sob pena de nulidade, toda a emissdo de debéntures deve

2 Em O Caso da S. Paulo Northern, j4 citado, p. 8, estd: “‘art. 1°"".
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ser autorizada por uma assembléia de acionistas, em que trés quar-
tos do capital social sejam representados; devendo a resolucédo apro-
batéria da emissdo ser votada, por acionistas, que representem meta-

de do capital social.

Ora. os interessados sustentavam que nenhum dos dois quoruns
necessarios havia sido alcancado na assembléia, que autorizou a
emissdo das debéntures, em outubro de 1910.

Nestas condicoes, entendiam eles que, sendo nula a emissao das
debéntures, podiam os seus portadores apresentar-se na faléncia tao-
somente no carater de credores quirografarios, e isso mesmo quanto
as somas efetivamente recebidas pela Companhia, somas muito infe-
riores a importancia nominal do empréstimo de £ 1.200.000.

Essas alegacoes nao deixavam de ser impressionantes.

Pela simples transcricdo de uma delas se verifica o valor da im-
pugnacdo formulada:

Ex™ Sr. Dr. Juiz de Direito da 1 Vara

O peticionario, credor habilitado no processo da faléncia da Compa-
nhia Estrada de Ferro Araraquara, vem, nos termos do art. 83, § 62 da
Lei n° 2.024, impugnar o crédito dos debenturistas, pelos fundamentos

que passa a expor.

--------------------------------------------------------------------

3° (O empréstimo ajustado pela escritura oferecida ndo pode prevale-
cer contra os legitimos credores da falida, porque nao foi legalmente con-
traido por esta. De fato, o presidente da falida, Dr. ALVARO DE MENESES,
para contrair no exterior o empréstimo, de que se dizem credores L. Beh-
rens & Soehne, praticou uma série de crimes, que ndo podem constituir a
Companhia falida na obrigacdo, que se lhe pretende atribuir. Realmente,
reuniu ele alguns empregados subalternos da falida, aos quais transferiu
certo numero de acoes, e com estes formou uma assembléia geral, autori-
zando o empréstimo. Mas, como ele e os seus asseclas, assim reunidos,
ndo tinham o nimero de acoes exigido pela lei, ndo se deteve aquele dire-
tor ante a pratica de outros crimes; falsificou o livro de transferéncias de
acoes, viciando o termo e arrancando folhas, de modo a transferir a sua
propria pessoa, dizendo-se procurador de diversos, numero avultado de
acdes. O impugnante foi uma das maiores vitimas desse crime. Havia ele
caucionado ao London Bank certo numero de agdes. Alterando o termo, o
diretor ALVARO DE MENESES raspou o lugar, em que estava escrito o nome
do credor, pondo o dele. Ainda fez, dizendo-se procurador do impugnante,
outras transferéncias para o seu proprio nome, quando é certo que o im-
pugnante jamais lhe outorgou mandato para o dito fim. Mas, mesmo pra-
ticando essas fraudes, ndo logrou ele reunir assembléia, para autorizar o
empréstimo com o numero legal, estatuido pelo art. 1°, § 15 do Dec. n? 177
A. de 15 de setembro de 1893. Nestas condicoes, a prevalecer semelhante
empréstimo, qualquer diretor criminoso podera sem a menor ciéncia e
consentimento dos aclonistas. onerar os bens da sociedade anénima admi-

nistrada. com fraudes equivalentes. (Doc. 5.)

Essas alegacdes partiam de um antigo administrador da Compa-
nhia, que emitira as debéntures, e baseavam-se nos proprios relato-
rios dos sindicos e dos liquidatarios:
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Relatorio dos sindicos

Siao de causar assombro as falsificacdées feitas pelo presidente Dr.
ALVARO DE MENESES no livro de transferéncias. Quando ¢ra o momento de

qualquer assembléia geral, para a qual verificava ndo ter numero legal
[...] punha-se a fazer. no livro de transferéncias, varias cessées de acoes
nas quais ele proprio figurava como adquirente e como procurador dos
transmitentes sem embargo de ndo possuir mandato destes. [...| Ndo para-
ram ai os atos praticados pelo dito presidente: ele transferiu mais a¢oées
do que as possuidas e até mesmo, numero superior ao capital da

Companhia. (Doc. 6.)

Relatorio dos liquidatarios

Por causa da gravidade desses fatos, os peritos contadores, Srs. Ball,
Baker, Cornish & C?, fizeram um estudo especial, inteiramente detalha-
do. dos livros relativos as acdes. [..] Durante todo o primeiro periodo de
administracdo, o numero total de acées resultantes dos saldos de cada
acionista, foi sempre o que devia ser, isto é, 15.000 a¢oes|...]

De 1° de janeiro de 1910 até a faléncia, o numero das acdes ficticias
elevou-se até 25.724 1/2. (Doc. 4'.)

Destes documentos ressalta a verdade das alegacdes acima
transcritas a respeito da falsificacdo dos livros de acées da Compa-
nhia Araraquara e a conseqiiente nulidade da emissdo de debéntures,

por ndo ter sido autorizada pelos verdadeiros acionistas.

2
A nulidade dos titulos

Por outro lado, o British Bank of South America Ltd., e os Srs.
Herm. Stoltz & C?¢, diziam, na impugnacao ao crédito dos debentu-

ristas, o seguinte:

A lei exige requisitos, forma essencial para as debéntures (Dec. 177
A. art. 2°, § 2°); o que demonstra de modo irrespondivel a necessidade da
exibicdo de tais titulos, para serem admitidos com as vantagens que a

mesma lei lhes assegura. (Doc. 8.)

Esses credores referiam-se ao fato de ndao trazerem as debéntu-
res qualquer assinatura manuscrita dos diretores da Companhia.

Desse vicio resultava a nulidade dos titulos. O Supremo Tribu-
nal assim o decidiu, em dois acorddos unanimes:

Dispée o art. 2°, § 2°, n° 4, do Dec. n° 177 A, de 16 de setembro de
1893 que, entre outros requisitos, teréo os titulos de obrigacdoes (debéntu-
res) a assinatura de um administrador, pelo menos, da companhia emisso-
ra, e quando a lei diz assinatura refere-se a autografa, a de préprio pu-
nho. Ndo se concebe obrigacdo de divida sem assinatura do punho do

devedor.

3 Em O Caso da S. Paulo Northern, p. 11, esta: “'‘Doc. 7 .
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J4 o aviso do Ministério da Justica de 26 de outubro de 1894, decidiu
e decidiu bem, que a assinatura por chancela nas obrigagdes ao portador
ndo poderia ser admitida, porquanto, preferindo-se estes titulos de divida
a quaisquer outros, ndo poderia a lei ser menos exigente quanto as condi-
coes de sua autenticidade que com a de outros titulos de menor importan-
cia, como acdes e fracoes de acdes, que devem ser assinadas pelo proprio
punho dos administradores das companhias emissoras. (Revista de
Direito, vol. LVIII, p. 322.)

Idéntica decisdo foi proferida, meses depois, no agravo 3.070, em
que o Supremo Tribunal absolveu a Séo Paulo Northern Railroad C?
da insténcia, numa acédo ordindria que um portador desses titulos lhe
movia. Nessa ocasido, a Corte Suprema, novamente, decidiu serem
as debéntures nulas por falta de assinatura, e nao constituirem, pois,
documentos suficientes para um procedimento judicial.

O primeiro acérddo foi relatado pelo Ex.m Sr. Ministro
GUIMARAES NATAL e o segundo pelo Ex.m Sr. Ministro PEDRO DOS
SANTOS. Ambos foram unanimes.

Embora as decisdes a que acabamos de nos referir ndo tivessem
ainda sido proferidas, a Sdo Paulo Northern tinha, pois, sérias ra-
z0es, para considerar como, pelo menos, muito duvidosa, a validade
destes titulos, como a da prépria emissdo, fraudulentamente realiza-
da a revelia e em prejuizo dos acionistas.

Assim sendo, tornava-se evidente que a unica marcha a seguir,
para o bom éxito de uma proposta de compra da massa falida, assen-
tada em bases seguras e duradouras, era formuléd-la em tais condi-
cdes, que conciliasse os interesses contraditérios dos debenturistas e
dos quirografdrios, induzindo estes a abrir mido dos argumentos le-
gais, de que dispunham, para impugnar o crédito daqueles.

Nio parecia facil conseguir esse objetivo; porque as receitas da
estrada estavam longe de ser suficientes, para fazer face aos juros
das debéntures e, ainda menos*, para qualquer pagamento aos quiro-

graféarios.

A permanéncia de uma estrutura financeira idéntica a da antiga
Companhia teria, pois, deixado os quirografarios na certeza de ve-
rem sem valor de espécie alguma, por longo espaco de tempo, os titu-
los de uma nova sociedade, que, porventura, lhes fossem dados em
pagamento dos seus créditos quirografarios.

Com efeito, se uma nova sociedade, propondo-se adquirir o ativo
da massa falida, houvesse oferecido aos debenturistas a cesséo de no-
vas obrigacdes hipotecarias como as antigas, teria obstado ao desen-
volvimento da estrada. Diante da insuficiéacia das receitas para o
simples pagamento dos juros das obrigacdes de primeira hipoteca,
ninguém quereria adquirir obrigacées de segunda hipoteca, que a
Companhia, porventura, tentasse emitir, para aumentar a sua rede.

4 Em O Caso da S. Paulo Northern, p. 13, esta: '‘ainda mais’''.
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Por outro lado, nenhuma conciliacdo era possivel na base duma
proposta, pagdvel exclusivamente em dinheiro de contado, visto que
ninguém podia oferecer em dinheiro uma quantia igual ao valor do
crédito dos debenturistas (20.000 contos). Os quirografarios teriam,
pois, sido eliminados pela aceitacdo de semelhante proposta, e, con-
frontados com essa eventualidade, tinham de usar de todos 0s meios,
de que dispunham, para fazer anular as debéntures.

Nestas condicdes, e no intuito de se chegar a uma solugéo aceita-
vel para todos os interessados, a Sdo Paulo Northern imaginou levar
a efeito o que, em geral, se faz nas reorganizacées das grandes estra-
das de ferro norte-americanas e européias, oferecendo aos debentu-
ristas da antiga sociedade novas obrigacdées ndo hipotecarias de ren-
da varidvel, e, aos quirografarios, outras obrigacées do mesmo tipo,
cujo servico de juros se faria, sé depois de pagar os juros inteiros

daquelas.

Parece-nos interessante a citacio de alguns trechos escritos so-
bre o assunto, pelo Senador ADOLFO DA SILVA GORDO, que funcionou
na faléncia, na qualidade de procurador dos debenturistas e patroci-
nou, depois da venda, as causas, em que a Sdo Paulo Northern Rail-

road C? teve de defender a validade dessa venda:

Antigamente, ndo se conhecia na Europa e na América do Norte se-
ndo a obrigacdo propriamente dita, com renda fixa, e a acéio. De vinte
anos para cd, porém, e com o comeco do periodo das reorganizacfes das
grandes sociedades, quer na Europa, como na América do Norte, apare-
ceu uma nova categoria de titulos, que correspondia as necessidades da
nova situacdo, a obrigacdo com renda varidvel:

““Ce nouveau type d’'obligations a été créé pour répondre a la
situation des sociétés en faillite, dont les revenus sont insuffisants
pour faire face au service intégral de leurs dettes: il est évident
qu'en réorganisant ces sociétés on ne peut donner a leurs obligatai-
res ou & leurs autres créanciers des obligations a revenus fixes, les
revenus des dites compagnies ne devant, pas plus aprés la faillite
qu’'avant, permettre de faire face au service d’intéréts de ces

obligations."

Este novo tipo de obrigacdes correspondia de tal modo a&s necessida-
des da situacdo, que desde 20 anos é empregado em todas as reorganiza-
cOes das grandes sociedades. Estas novas obrigacdes sdo chamadas em
francés: ‘‘obligations & revenu variable'' e em inglés ‘‘income bonds’’'.

Lista de obrigacdes de renda varidvel:

Emitidas em New York:

(Florida East Coast Railroad

(Saint Louis & San Francisco Railroad
(Seaboard Airline Railroad

(Western New York Pennsylvania Railroad
(Hudson & Manhattan Railroad.
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Fmitidas em Paris:

(Chemins de Fer Andalous
' ' + de Damas-Hamah
Portugais
++ Veéneézuéliens
du Sud Espagne
3 * du Séville- Xéres
v ** du Sud du Brésil
Raffineries d Egypte.

Emitidas em Londres:

(State of Bahia South Western Railroad
(South Brazilian Railways

(Algoma Central Railway

{ i Terminal C?.

Vao criar-se obrigacoes semelhantes para Les Chemins de Fer de Ro-
sario a Puerto-Belgrano, Les Chemins de Fer de la Province de Buenos-
Avyres, e a Brazil Railway C?.

ADOLFO A. DA SiLvaA GorDo (Doc. 19.)

O emprego desses titulos tornara-se, assim, de aplicacdao cons-
tante nos grandes mercados financeiros, nas faléncias de estradas de
ferro, em situacdo semelhante a da Araraquara. Esse processo, além
de ser eminentemente justo, é extremamente pratico. Seria inutil
garantir-se um juro fixo para as debéntures nas reorganizacdes das
sociedades, quando ndo se esta apto a pagar integralmente esse juro.
Por outro lado, seria injusto que os portadores de acdes ordinarias
de uma sociedade adquirente do ativo de uma sociedade insolvente
pudessem receber dividendos, antes que os antigos portadores das
obrigacoes da Companhia falida houvessem recebido uma soma igual
a que teriam embolsado, se o pagamento dos juros fixos das suas an-
tigas obrigacdes ndo tivesse sido interrompido pela faléncia. A for-
mula das obrigacdées de renda variavel concilia o que € justo com o

que é possivel.

Quanto ao serem as novas obrigacées hipotecarias, ou nao o se-
rem, é realmente ponto secundario em relacdo aquele que se acaba de
expor. E tdao secundério que, em muitas reorganizacées, os portado-
res de antigas debéntures hipotecdrias recebem, em lugar delas, néo
obrigacdes, mas sim acdes de preferéncia, como tem acontecido na
maioria das faléncias dos principais caminhos de ferro norte-
americanos (Southern Pacific Railroad Company, Atchison Topeka
and Santa Fé Railroad Company, Chicago Great Western Railroad,
Chicago Rock Island and Pacific Railroad, Missouri Pacific Rail-

road, etc., etc.)

O fato de ndo serem hipotecarios os novos titulos ndo constitui,
portanto, inconveniente, para oc portadores das antigas debéntures.
Muitas vezes, se transforma, até, em uma grande vantagem. Permite
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as novas sociedades a emissdo de novas obrigacdées hipotecarias e,
com o seu produto, o aumento das suas redes, e por conseguinte, das

suas receitas.

Tornou-se, pois, evidente que a melhor maneira de se chegar a
uma conciliacao dos interesses contraditorios, na faléncia da Cia.
Araraquara (credores quirografarios e credores debenturistas) era
aplicar a formula referida, de uso corrente em casos idénticos nos

grandes mercados financeiros.

Oferecia-se o pagamento em dinheiro a todos os credores privile-
giados, reivindicantes, etc., e demais despesas de faléncia.

Aos debenturistas, ofereciam-se novas obrigacées de renda va-
riavel com juros de 5% cumulativos, desde a data do ultimo coupon
ndao pago das antigas obrigacoes. Aos credores quirografarios
davam-se obrigacées, de renda variavel também, mas de segunda or-
dem, que s6 poderiam ter renda quando os portadores das debéntu-
res da antiga sociedade houvessem recebido todos os juros atrasados
dos seus antigos titulos, desde a data do ultimo coupon, nao pago,
das suas debéntures.

Os antigos debenturistas nada perderiam com essa formula. Ne-
nhum acionista da Sao Paulo Northern ou antigo quirografario da
Cia. Araraquara poderia receber dividendos, antes que os debentu-
ristas fossem embolsados de todos os seus juros acumulados. Os cre-
dores quirografarios, cuja quase totalidade é brasileira, e cujos creé-
ditos atingiam a importdancia aproximada de 12.000 contos, nao se-
riam eliminados, como teria de acontecer no caso de uma venda da
estrada feita exclusivamente a dinheiro. O fato de ndo serem hipote-
carias as novas obrigacoes dadas aos antigos debenturistas permitia
a emissio de novas obrigacdes hipotecarias (e, por conseguinte, o au-
mento da rede e das suas receitas), podendo os quirografarios esperar,
assim. em futuro mais ou menos préximo, a possibilidade de recebe-
rem uma renda sobre os seus novos titulos, e de virem estes adquirir

um valor qualquer.

Se uma proposta feita nas condi¢dées da que foi formulada pela
Sao Paulo Northern fosse aceita pelos quirografarios, desapareceria
a possibilidade de ser destruida, por acdo judiciaria iminente, a vali-
dade das debéntures, o que nao seria dificil, dado os vicios desses
titulos.

Foi em vista dessas consideracdes que a Sdo Paulo Northern for-
mulou a sua proposta nos termos seguintes:

Ex.mo% Srs. Liquidatarios da Massa Falida da Companhia Estrada de
Ferro de Araraquara,
Tendo V. S.® por publicaides feitas pela imprensa anunciado a ven-

da englobada de todos os bens, direitos e acdes que constituem o ativo da
massa que administram, temos a honra de apresentar a proposta seguinte:
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Estrada de Ferro de Araraquara tem uma renda liquida, que da
apenas para ocorrer a metade, pouco mais ou menos, das despesas com 0
servico da sua divida por obrigacoes ao portador.

Pensamos, entretanto, que essa situa¢do deplordvel, ndo provem da
prépria natureza da empresa, que consideramos boa, mas do modo pelo

qual suas financas foram administradas.

A Estrada de Ferro de Araraquara acha-se gravada, no momento
atual, com uma divida por obrigacdes ao portador, que representa muito
mais do que o preco normal da construcdo da linha. Consideramos que, se
essa divida ndo excedesse a2 soma efetivamente despendida na construcéo,
as receitas seriam suficientes, para pagar o seu servico de juros, a renda
liquida da estrada, relativamente aos capitais que nela foram realmente
empregados, sendo muito satisfatéria. A situacdo néo é, pois, sem espe-
rancas.

E. com efeito, possivel trazer-lhe um remédio, substituindo a admi-
nistracdo precedente, uma administracdo honesta, permitindo a esta pro-
curar novos capitais para a construcéo do prolongamento e dos ramais da

linha atual. [...]

Esta renda industrial, elevada, das linhas novas, ndo sendo, como no
caso da Companhia falida, enfraquecida pelos efeitos de uma supercapita-
lizacdo financeira, e a importdncia das obrigacdes, que se emitirem para
construcéo dessas linhas, devendo ser estrictamente limitada as somas in-
dispensaveis, calculamos que a renda liquida proveniente de sua explora-
co (depois da deducfio dos juros das obrigacdes necessdrias a constru-
cdo), vindo reunir-se as receitas da linha atual, deve aumentar esta, de
maneira a permitir chegar-se gradualmente, nio somente a assegurar O
servico integral da divida atual, mas ainda a deixar mais tarde um exce-
dente de lucro...

Esta construcéo de linhas novas pode, alids, segundo as circunstan-
cias, tornar-se, ndo somente uma operacfio proveitosa, mas uma necessi-
dade, porque poderia tornar-se preciso realizd-la para impedir a entrada
das linhas das companhias vizinhas na zona da Araraquara, que ndo sé
desviaria os elementos do seu trafico futuro, mas acarretaria ainda uma

diminuicdo de seu trdfico presente.

A manutencéo da estrutura financeira atual da Companhia nos pare-
ce, por isso, condend-la a espécie de sitio, ndo somente impedindo toda a
perspectiva de futuro, mas ainda importando perigos para a manutencdo
de sua situacéo atual.

Parece-nos, por conseqiiéncia, indispensdvel néo privar a administra-
cdo da empresa da possibilidade de procurar os capitais necessarios a
construcéo de novas linhas, o que néo é possivel se a emissdo de obriga-
coes com prioridade lhe ndo for permitida. Ninguém querera com efeito,
subscrever obrigacdes que fiquem depois das obriga¢des atuais, cujos ju-
ros ndo podem ser pagos com a renda liquida da linha.

Estes principios gerais séo, alids, de aplicacéo corrente na Europa e
nos Estados Unidos em matéria de faléncia de estrada de ferro, superca-
pitalizadas, como estava a Araraquara.

E assim, por exemplo, que na concordata da Saint Louis and San
Francisco, os obrigacionistas franceses, que possuem pouco mais ou me-
nos cento e cingienta milhdes de francos de obrigacoes hipotecdrias dessa
estrada de ferro, acabam, depois de um inquérito de um funciondrio da
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administracdo francesa das financas, de renunciar a sua hipoteca e acei-
tar obrigacdes ndo hipotecarias de renda varidvel em troca de seus titu-

los.

Esta rentincia teve por fim permitir a criacdo de obrigacdes novas
com prioridade, cujo produto sera empregado em trabalhos, que aumenta-
rdo sensivelmente a receita desta companhia, que sofre principalmente,
como a Araraquara, o encargo de estar gravada com uma divida hipoteca-
ria, que ndo corresponde ao custo da construgao real de suas linhas.

O mesmo principio foi aplicado com sucesso em quase todas as gran-
des reorganizacdes recentes de estradas de ferro nos Estados Unidos
(Southern Railway, Atlantic Coast Line, Florida Ry., Seaboard Air Line,
Baltimore & Ohio, Kansas City Southern, etc.).

Este principio vai ser, enfim, muito provavelmente aplicado na reor-
ganizacdo da Brazil Railway.

Pode-se dizer que em nove casos sobre dez, foi admitido, nos merca-
dos financeiros ingleses, franceses e americanos que a melhor maneira de
proteger os interesses dos obrigacionistas e dos credores quirografarios
de uma linha de estradas de ferro, dotada de vitalidade, mas supercapita-
lizada em consegiiéncia dos desvios e da imprevidéncia da sua gestéo, &,
reservando-lhe a possibilidade de emitir obrigacdées com prioridade,
permitir-lhe elevar o rendimento de suas linhas muito pesadamente grava-
das, facilitando a construcdo de novas linhas de um rendimento igual,
mas suportando o encargo de uma divida quilométrica menor, 0 excedente
das receitas das novas linhas tendo como resultado aumentar a renda mé-

dia do conjunto das linhas antigas e novas.

Consideramos, por isso, que é do interesse, ao mesmo tempo dos obri-
gacionistas e dos credores quirografarios da Araraquara, permitir que es-
ta estrada aumente sensivelmente sua renda pela construcao progressiva
de novas linhas, reservando-lhe a possibilidade de obter capitais em con-

dicoes favordveis.

Acreditamos, igualmente, que ¢ do interesse, tanto dos obrigacionis-
tas, como dos credores quirografarios desta Companhia, vé-la
reorganizar-se sob bases sélidas por meio da criacéo de obrigacdes de ren-
da varidvel. e ndo com juros fixos, de maneira a evitar dentro em pouco

uma nova faléncia.

Esta eventualidade lamentavel, é, com efeito, produzida muitas ve-
zes, no caso de sociedades similares, (por exemplo Wabash, Missouri Pa-
cific, Missouri Kansas e Texas, etc., etc.) por terem sido suas reorganiza-
cdes guiadas, antes pelos desejos de seus inspiradores do que pela consta-
tacdo real de suas receitas, ficando essas estradas com uma divida de ju-
ros fixos superiores as suas receitas tendo essas reorganizacdes (guiadas,
antes por um espirito de conservatorismo estreito, do que pela compreen-
séio das possibilidades reais), em um prazo mais ou menos longo, termina-

do em novas faléncias.

E o conjunto dessas consideracdes e desses precedentes, que nos le-
vou a apresentar as duas propostas seguintes:

Primeira Proposta

Em pagamento da compra do ativo integral da dita Cia. Estrada de
Ferro de Araraquara, sem excecéo alguma, compreendendo esse ativo to-
do o material fixo e rodante, todas as concessdes e privilégios concedidos
& mesma, todas as quantias em caixa, todos os créditos, e, em geral, to-
dos os direitos daquela Companhia sobre todos e quaisquer bens, quer es-
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ses direitos tenham ja sido reconhecidos, quer ndo, nossa Companhia
compromete-se, se esse ativo lhe for concedido:

1° A pagar aos debenturistas atuais da Cia. Estrada de Ferro Arara-
quara Frs. 30.240.000 em obrigacoes que emitira, de renda variavel cumu-
lativa ou income debéntures, cujos juros comecardo a correr a razdo de
5%, a partir de 1¢ de abril de 1914, e serdo pagaveis nas condi¢Oes previs-
tas no artigo® dos seus estatutos. Estas obrigacdes sdo destinadas a ser
trocadas pelos senhores liquidatarios da massa pelas obrigacées emitidas
pela Cia. falida na mesma importancia de Frs. 30.240.000.

2° A pagar aos credores quirografarios 1% do valor dos seus crédi-
tos em obrigacées do valor nominal de 100% dos seus respectivos créditos
admitidos a faléncia. Estas obrigacées darao direito a dividendos, em ca-
da ano em que forem pagos dividendos sobre as acdes da Companhia pro-
ponente; a soma dos dividendos eventuais, que poderdo assim ser pagos,
em qualquer ano, sobre tais obrigacdes participantes, sera tal, que seu to-
tal, para cada ano, devera ser igual ao total dos dividendos pagos durante
o mesmo ano pelas acoes da Companhia. Essas obrigacdes participantes
terdo valor nominal de 2008000 cada uma.

3° A substituir a sua responsabilidade a da massa falida nas a¢des de
reclamacodes reivindicatorias, movidas contra esta, e que néo estiverem
terminadas, as quais serdo continuadas pela Companhia proponente, por
sua propria conta.

4° A pagar em dinheiro todos os encargos da massa falida, comis-
sées dos liguidatarios e dos sindicos, custas judicidrias ndo pagas ainda.
impostos, etc., etc.

Pelas razoes expostas anteriormente, esta proposta nos parece conci-
liar os interesses: 1°, dos obrigacionistas cujos direitos sdo inteiramente
salvaguardados, comecando a correr seus coupons, de uma maneira cumu-
lativa, desde o ultimo coupon ndo pago das atuais obrigacdes; 27, dos cre-
dores quirografdrios. que ndo podiam esperar, por outra forma, ver seus
direitos atuais adquirir um valor real e terdo, pela extensao das linhas da
Companhia e pelo aumento das suas receitas; 3°, do Estado de Sdo Paulo,
que tem toda a [vantagem em ver desenvolver-se uma estrada de ferro, ser-
vindo uma das suas zonas mais ricas. N6s supomos, pois, que no interes-
se comum esta proposta sera adotada.

Segunda Proposta

No caso em gue nossa primeira proposta nao for aceita, nossa socie-
dade oferece em pagamento do ativo enumerado na dita proposta 15 M|
LHOES DE FRANCOS, que ela considera como o valor real atual do ativo da
massa falida, valor que, entretanto, reputa, como susceptivel de um gran-
de aumento pela aplicacdo da politica financeira, expendida na exposicdo
de motivos que precede estas propostas.

Esta soma de Frs. 15.000.000 serda paga da maneira seguinte:

Frs. 1.000.000, um més depois de ter a Companhia entrado na posse
do ativo da massa falida da Companhia Estrada de Ferro de Araraquara;

Frs. 4.000.000, gquatro meses depois daquela tomada de posse; Frs.
5.000.000, seis meses depois da mesma tomada de posse; Frs. 5.000.000,
dez meses depois da sobredita tomada de posse; isto com a faculdade de
poder a nossa Companhia antecipar qualquer dos pagamentos indicados,
mediante um desconto de seis por cento.

5 Em O Caso da S. Paulo Northern, p. 22, estd: "‘no art. 3°°".



O CASO DA SAO PAULO NORTHERN RAILROAD COMPANY 105

Submetendo, Srs. liquidatarios a vossa apreciacdo as presentes pro-
postas, subscrevemo-nos

De V. §.as
Ats. Vener. e Creds.

Sdo Paulo Northern Railroad Company.
(Doc.10.)

Tendo sido a venda decidida pelo juiz da faléncia em outubro de
1915, foi pelos liquidatarios publicado durante um més inteiro, desde
14 de dezembro de 1915 a 14 de janeiro de 1916 o seguinte edital:

Companhia Estrada de Ferro de Araraquara.
Venda dos bens da massa falida da Companhia Estrada de Ferro de
Araraquara.

Os liquidatarios da massa falida da Companhia]® Estrada de Ferro de
Araraquara, em virtude da autorizacéo concedida pelo Ex.m™® Sr Dr. Juiz
de Direito da 2* Vara comercial desta Capital, anunciam a venda engloba-
da de todos os bens, direitos e acdes, que constituem o ativo da massa,
devendo os concorrentes apresentar, no escritério desta, a Rua 15 de No-
vembro n® 26, 1° andar, sala 7, dentro do prazo de 30 dias a contar de ho-
je, as suas propostas, em cartas lacradas, que serdo abertas no dia 17 de
janeiro de 1916, as 3 horas da tarde, perante os interessados presentes,

naquele escritorio. |[...]
Sao Paulo, 14 de dezembro de 1915

Os liguidatarios
ED WINSSINGER.

FRANCISCO DE SAMPAIO MOREIRA.,
EpwaAarD WYsARD. (Doc. 11.)

A 17 de janeiro (isto é, 34 dias depois da primeira publica¢ao do
edital de venda e trés meses depois da decisao do juiz autorizando a
venda da massa) as propostas foram abertas pelos liquidatarios.

Essas propostas foram em numero de cinco. A primeira oferecia,
em pagamento do ativo da massa falida, um milhdo de francos. A se-
gunda, oferecia dois milhées de francos. A terceira nao era pagavel
em dinheiro de contado: reduzia o capital nominal das debéntures de
50% ., dando em compensacdo aos debenturistas acées idénticas as
que dava aos credores quirografarios e aos acionistas da antiga

Companhia.

A quarta proposta, feita pela Sdao Paulo Northern, consistia em
um pagamento de 15.000.000 de francos, em dinheiro. pelo ativo da
massa falida.

A quinta proposta, também feita pela Sao Paulo Northern, ofere-
cia pagar em dinheiro de contado as duas primeiras categorias de
credores (privilegiados) e pagar em titulos as duas outras categorias

(debenturistas e quirografarios).

6 O trecho entre colchetes, que nao consta dos Autos, foi transcrito de O Caso da S. Paulo
Northern, ja citado.
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Depois de longa discussdo entre os liquidatarios, esta ultima
proposta foi definitivamente considerada como a melhor das cinco
apresentadas e a que oferecia mais garantias aos diversos interesses
contraditorios em jogo na faléncia. (Doc. 12.)

O proprio representante da falida, Conde SILVIO PENTEADO,
também um dos proponentes, concordou em que a proposta da Séo
Paulo Northern era a melhor apresentada. (Doc. 12.)

De conformidade com o art. 123 da Lei das Faléncias, os liquida-
tarios lavraram o seu parecer e o encaminharam ao juiz da faléncia
para que ele decidisse qual a proposta, que deveria ser aceita, no ca-
so de uma das cinco propostas salvaguardar inteiramente, no seu en-
tender, os interesses de todos os credores. Caso contrario, todas de-

viam ser rejeitadas.

De posse dos pareceres dos liquidatarios e do representante da
falida, o juiz mandou ouvir o curador das massas.

O parecer do curador foi também que a primeira proposta da Séo
Paulo Northern era a melhor de quantas foram apresentadas. Este
digno magistrado declarou:

Entendo que é a mais aceitdvel, a que melhor consulta os interesses
gerais dos credores, a proposta da Sao Paulo Northern Railroad Company .
(Doc. 12.)

Finalmente, o juiz da faléncia, considerando, como os trés liqui-
datarios, o representante da falida, e o curador das massas, que a
proposta da Sdo Paulo Northern era a melhor, e que salvaguardava
perfeitamente todos os interesses ligados a faléncia, decidiu aceité-la
pelo seguinte despacho:

Vistos estes autos etc., etc.

Atendendo a que sédo favoraveis a informacdo dos liquidatédrios e bem
assim o0s pareceres da falida por seu representante Conde SILVIO
ALVARES PENTEADO, o0 Doutor Curador Fiscal, sobre a proposta feita por
parte da Companhia Sdo Paulo Northern Railroad Company quanto a sua
primeira carta e sob as cldausulas indicadas pelo liquidatdrio Sr.
FRANCISCO DE SAMPAIO MOREIRA.

Atendendo que essa proposta estd no caso de bem garantir os interes-
ses dos credores ...

Hei resolvido que seja aceita a proposta feita pela Sdo Paulo Nor-
thern Railroad Company conforme as cldausulas indicadas pelo liquidata-
rio Sr. FRANCISCO DE SAMPAIO MOREIRA nos termos constantes dos autos a
fls. 1.480 e do parecer do Dr. Curador Fiscal, passando-se, porém, a com-
petente escritura s6 depois de achar-se a Companhia legalmente autori-
zada para funcionar no Pais. Nessa conformidade expeca-se o alvara res-
pectivo.

Sédo Paulo, 31 de janeiro de 1916
JOAO BATISTA MARTINS DE MENESES.
{(Doc. 12.)
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Tendo alguns dias depois sido a Sdo Paulo Northern autorizada
a funcionar no Brasil, foi entdo expedido o seguinte alvara:

O Dr. JoAO BATISTA MARTINS DE MENESES, Juiz de Direito da 2* Vara
comercial desta cidade de Sao Paulo.

Faco saber que atendendo ao que me requereramn FRANCISCO DE
SAMPAIO MOREIRA, F. WEBER e EDWARD WYSARD, liquidatéarios da massa
falida da Companhia Estrada de Ferro Araraquara, e tendo em vista os
pareceres dos representantes da falida e do Dr. Curador Fiscal das mas-
sas falidas, pelo presente, autorizados ficam os mesmos liquidatdrios re-
querentes a transferir por venda a Sao Paulo Northern Railroad Com-
pany, uma vez que esta Companhia se mostra autorizada a funcionar no
Pais, o ativo integral da massa falida que representam nos termos da pro-
posta da requerente, e observadas as condicdes estabelecidas pelo liquida-
tdrio FRANCISCO DE SAMPAIO MOREIRA, a saber:

a) OUs debenturistas receberdo, em substituicdo de suas debéntures,
obrigacdes de emissdo da Companhia proponente (a S&o Paulo Northern
Railroad Company) sem privilégio ou garantia hipotecdria alguma.

b) Os quirografdrios também receberéo os seus créditos em obriga-
¢des da Companhia proponente, do valor nominal de 2008000 pela impor-
tdncia integral por que foram admitidos na faléncia, havendo entre as
obrigacdes a se distribuirem aos debenturistas, e as a se distribuirem aos
quirografdrios, igualdade de situacdo juridica e diferenca apenas quanto
aos juros, pois que, nas obrigacdes que substituirem as debéntures atuais,
08 juros seréo fixos, cumulativos e preferenciais 4 razdo de 5% ao ano, ao
passo que nas obrigacdes que forem distribuidas aos quirografdrios, os
juros serfio correspondentes a metade da renda liquida, que se apurar em
cada ano, depois de pagos os juros das obrigacdes, que forem distribuidas
aos atuais debenturistas, a qual lhe serd distribuida em dividendos:

Na escritura definitiva da venda, serfio fixadas as condicdes e clausu-
las, que asseguram a realizacdo dos termos da proposta, e as que de direi-
to forem necessadrias.

Quaisquer obrigacdes preferenciais que a Companhia proponente a
aquisicdo vier a emitir, serdo destinadas exclusivamente a aumentar as
suas linhas, a adquirir ramais, ou outros servicos e materiais, que aumen-
tem e melhorem o ativo adquirido ...

Sao Paulo, 4 de fevereiro de 1916.
JoAo BATISTA MARTINS DE MENESES
(Doc. 12.)

Em obediéncia a essa decisdo do juiz da faléncia, que foi manti-
da por um acdérddo undnime da Camara dos Agravos do Tribunal de
Sdo Paulo, a escritura de venda da massa foi lavrada, a 7 de feverei-
ro de 1916, entre os liquidatarios e a Sdo Paulo Northern.

Lavrada esta escritura, desapareceram todos 0s perigos, em que
tinham incorrido os debenturistas. Os seus titulos nulos eram substi-
tuidos por novos titulos validos, do valor integral dos antigos, per-
manecendo estes novos titulos, privilegiados quanto aos juros.

A Sdo Paulo Northern ndo podia contrair novos empréstimos hi-
potecdrios, sendo para melhorar o ativo adquirido, sob pena de
nulidade.
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Consolidada, assim, a situacdao dos debenturistas, tao precaria
por todos os lados, antes da venda, era para supor que O negocio es-
tava completamente terminado. A compra feita em plena concorrén-
cia publica, resultara numa operacao, em que Se assegurava aos de-
benturistas. com absoluta prioridade sobre todos os outros interessa-
dos, os juros de 5%, a contar do ultimo coupon de juros ndo pago.

Em qualquer caso, os diretores da Sao Paulo Northern tinham o
direito de esperar que, a vista da maneira publica, por que a venda
se fez. e do longo prazo durante o qual a concorréncia ficara aberta,
ninguém iria increpa-la de fraudulenta.

Tal era, pelo menos, a opinido do Tribunal de Justica de Séo
Paulo. Relatando a apelacao civil 8.608 (na acao que um interessado
moveu’ precisamente a respeito da validade da venda) assim se ex-
primiu o Sr. Ministro MORETZ-SOHN, um dos mais conceituados mi-

nistros do Tribunal paulista:

Por parte da cessiondria nao houve absolutamente ma-fé, poils antes
de comprar a massa ela impés condi¢oes, sem as quais nao se ¢fetuaria a
venda. (Jornal do Comeércio. edicdao paulista, 10-11-1917.)

A opinidao do venerando magistrado foi partilhada por todos os
seus colegas, como se vé da Revista dos Tribunais, vol. XXIV a p.
41. o Tribunal paulista, nessa ocasiao, subscreveu, por inteiro, as ra-
zoes, que o Senador ADOLFO GORDO, na qualidade de patrono da Séo
Paulo Northern, apresentara em defesa da validade da venda e da

perfeita boa-fé, com que se realizara.
Nessas razoes, o ilustre Senador assim exp0s a questao:

No dia, lugar e hora designados nos anuncios, foram abertas, pelos li-
quidatarios, vérias cartas lacradas contendo cinco propostas: uma de A.
LEWANDOWSKY, oferecendo por todo o ativo um milhao de francos, outra
de L. Behrens & Soehne, oferecendo dois milhdes, outra da falida propon-
do uma concordata, pela qual os credores debenturistas receberiam 50%
de seus créditos em novas obrigagdes preferenciais e 50% em acoes e 0S
quirografarios somente 61% do valor de seus créditos em acodes, e uma al-
ternativa da ré ...

Das propostas oferecendo pagamento em dinheiro, a melhor era a da
ré, pois que oferecia 15 milhées de francos, ou 11.400:0008000. Deduzidas,
desta soma. as diversas importancias das reclamacoes reivindicatorias, as
comissoes dos peritos e liquidatarios® e os encargos e dividas da massa
falida. os credores debenturistas so poderiam, se fosse aceita tal propos-
ta. receber cerca de 40% dos seus créditos, perdendo 60%. Os credores
quirografarios, nem um vintem.

Fra muito mais conveniente, pois, aos debenturistas receber em lugar
de duzentos francos por cada debénture, uma nova obrigacdo, com o mes-
mo valor da antiga. [...]

" Em O Casc da S. Paulo Northern. p. 30, esta: ‘‘que um credor quirografario moveu .

§ Em O Caso da S. Paulo Northern, p. 31, esta: “"dos sindicos e liquidatdrios' .
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Por estes motivos. os trés liguidatarios e a falida aceitaram a propos:
ta da ré — que ofereceu os mencionados titulos em pagamento. por
considerarem-na "‘a que melhor consultava os interesses de todos os
credores .

A lei nao manda gue o juiz ouca os credores individualmente: manda
ouvir. alem do falido e do curador fiscal. os liquidatarios, que e=tao i
vestidos pela lei, em nome da mesma’ ¢ como representantes de todos o
credores, de todos os poderes para todas as operacoes ¢ alos necessarios i
administracao. a realizacao do ativo e a liquidacao do passivo

A decisao do juiz, como ¢ de simples bom-senso, obriga tedes os cre-

i

dores. Diz o autor que ex vi do disposto no art. 72, § 17, da Lel n” 2,024
essa decisao nao obriga os credores.

Que audacia e que ma-fe!
Se aquela decisao nao tem autoridade alguma e a ninguem obriga, por

que a disposicao do art. 1237 .

Se os credores entenderam que os ligquidatarios procederam com ma-
fé, quando emitiram o seu parecer acerca das propostas apresentadas, ¢
que o juiz nao decidiu bem. sacrificando os interesses da massa, cabe lhes
o direito de recorrer dessa decisdao para o I'ribunal Superior, e de aciona-
los por perdas e danos

Em conclusao: o contrato constante da certidao de tls. 20 ¢ perfeita
mente valido. e obriga todos os credores privilegiados ¢ quirografarios .

ADOLFO A. DA Si.va GORDO
(Doc. 9.)

A apelacao foi julgada improcedente por um acordao undanime da
Camara Civil do Tribunal de Sao Paulo, externando nessa ocasiao, ¢
relator do feito. o Sr. Ministro MORETZ-SOHN, 0s conceitos, que acl-

ma transcrevemaos.

Ninguém podia, pois, esperar que, seis anos depols de realizada
a venda. nas condicées que acabamos de expor, um tribunal estran-
geiro manifestamente incompetente, viria declarar que essa venda,
que fora ordenada por nossa justi¢a, e que todos os mais venerandos
magistrados paulistas declararam garantir perfeitamente 0s interes-
ses dos credores e ter sido realizada em condi¢des de perfeita boa-fe,
ndo passava dum ato criminoso: era um “‘estelionato .

E o que acaba, porém, de se dar com a extraordinaria condena-
cdo contra a qual se pede o remédio de habeas-corpus. Nao se sabe
sob que aspecto essa sentenca deve ser mais admirada:

o da ineptia de julgado,
o da incompeténcia dos juizes, que o proferiram,
ou o do insulto, que constitui para nossa magistratura.

Acabamos o historico dos fatos que, em 1914 e 1915, precederam
a venda realizada em principios de 1916.

9 Em O Caso da S. Paulo Northern. p. 31. estia: “em nome da massa
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Para explicar o encadeamento dos fatos, que conduziram a ex-
.ravagante sentenca exequenda, exporemos agora oS principais inci-
dentes ocorridos, depois dessa época, na campanha de perseguicao
que fol iniciada contra o paciente, imediatamente depois da venda,
para culminar na sentenca de Paris de 23 de dezembro de 1921.

Segunda Parte

A CAMPANHA DE ELIMINACAO CONTRA O PACIENTE

Fista perseguicdo de que o paciente é vitima, ha mais de seis
anos, deve-se a influéncia de um célebre grupo de negocistas france-
ses: 0 da sociedade andnima antigamente denominada ‘‘Office Natio-
nal des Porteurs de Valeurs Mobilieres'', que recentemente passou a
chamar-se ‘‘Association Nationale des Porteurs de Valeurs Mobilie-
res .

Trata-se de um sindicato financeiro-politico, de que tazem parte
influentes deputados e senadores franceses, cujo dedo se encontra
em todos o0s negocios administrativos recentemente realizados em
Paris.

Para melhor definir a atuacdao desse sindicato, chama-se respei-
tosamente a atencao do Egrégio Supremo Tribunal para os documen-
tos nos 1, 2, 3, 4, juntos a esta peticao, em que vém expostas algu-
mas das suas atividades. Recomenda-se, especialmente, a leitura da
correspondéncia'’ de Paris, do Jornal do Brasil, em data de 21 de ju-
nho de 1919, e a do Jornal do Comeércio, de 16 de outubro de 1920, on-
de se exp6s de que maneira, perante o governo e o parlamento fran-
ceses, o referido grupo pretendera ter comprado a entrada do Brasil
na guerra ...

IF'o1 efetivamente este grupo que organizara o celebre negocio do
convenio do café e o do arrendamento dos navios ex-aleméaes a Fran-
ca por influéncia de certas celebridades politicas dos dois paises co-
tadas com grande notoriedade nas relacées internacionalis.

O modo mais habitual'', pelo qual ele exerce suas atividades,
consiste em intervir na reorganizacdo das empresas norte e sul-
americanas falidas, quando as debéntures dessas empresas sdo colo-
cadas no mercado francés.

I’ste grupo costuma apresentar propostas para a compra das
massas falidas, fazendo apoiar tais propostas pelo Ministério francés
do Exterior. As numerosas faléncias, que se originaram da crise fi-
nanceira mundial consecutiva a guerra, lhe proporcionaram, durante
0s ultimos anos, uma fonte quase que i1nesgotavel de lucros.

I Fm O Caso da S Paulo Northern, p. 35, esta: "'a leitura do Colendo Tribunal a correspondén-
l i.!l.

“a ob, cit.. p. 36, esta: "0 modo mais habil''.
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Tendo conseguido obter uma espécie de monopoho de tato sobre
esta classe de negoctos, ns membros do grupo ficaram irritadissimos,
quando viramn que. apresentando, por centa da Sao Paulo Northern
Railroad Company, uma proposta para a compra da massa talida da
Companhia Araraquara, o paciente tivera a audacia de intervir o

classe de negocios, sobre a qual consideravam ter uma especie o

privilegio.

Essa irritacao chegou ag seu auge, quando a proposta ol aceita
pela justica de Sae Paulo.

Realmente, devido a complexidade das questoes a resolver para
elaborar uma proposta aceitavel do ponto de vista dos varios interes-
ses contraditorios em presenca, e a necessidade de arriscar capitais
bastante avultados para solver os compromissos que a Companhia
compradora da massa teria de assumir, o sindicato parisiense deixa-
ra passar o momento oportuno para apresentar uma proposta. na
ocasiao da venda, por propcestas, da estrada em fins de 1915, Duran-
te 0s trés meses que se escoaram entre a decisao do juiz, autorizando
este processo de venda e a dara fixada pela abertura das proposias,
0 sindicato ndao conseguiu formular e apoiar financeiramente uma
proposta que tivesse probabilidade de éxito.

Passado o momento oportuno, e aceita a proposta da Sao r"aulo
Northern Railroad C! apresentada pelo paciente, o sindicato decla-
rou a este uma guerra sem treguas. Afirmou que o inutilizaria ‘‘custe
0 que custar ' para fazer deste caso um ‘‘exemplo’’ que tornaria pou-
co aconselhavel, no futuro, para qualquer banqueiro estabelecido em
Paris, intervir na classe de negocios, sobre que o sindicato conside-
rava ter um privilegio exclusivo. E iniciou contra o paciente uma
campanha de perseguicao, que efetivamente nao parou durante seis
anos, culminando agora, depois de numerosos incidentes, na senten-
ca exequenda.

Essa odiosa sentenca ¢ um digno fecho do processo, que o sindi-
cato imaginou, para eliminar qualguer concorréncia comercial.

Faz lembrar das ultimas palavras da promocao do honrado ma-
gistrado paulista que teremos ocasiao, mais adiante, de transcrever
na integra:

()s acusadores do indiciado apenas querem usar do Ministerio Publi
co como clava de atague " ou trombeta de difamacao . a fim de prove
car desfecha, no terreno criminal, duma empresa meramente comercial.
Doc. 15.)
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]
A Instruction de 1916 em Paris'’

A perseguicao comec¢ou antes mesmo da venda ter sido consuma-
da.

Consta do principio da carta rogatoria, que sera transcrita mais
adiante (p. 35)", que o sindicato parisiense conseguira a abertura de
um inquérito ou information contra o paciente em 29 de janeiro de
[916. embora a venda nao se tivesse ainda realizado. Fol somente 9
dias depois, em 7 de fevereiro que os liquidatarios e a Companhia
compradora lavraram a respectiva escritura.

Felizmente, para o paciente, o acaso das distribuicoes fez com
que o juge d'instruction encarregado do inquérito fosse um magistra-
do conceituadissimo em Paris, por sua incorruptibilidade e sua cién-
cia juridica, o Sr. DRIOUX.

Surpreso perante o absurdo das acusacdes que eram proferidas
contra o paciente e, antes de tudo, percebendo a manifesta incompe-
téncia da justica criminal francesa, para processar e julgar acusacoées
proferidas a respeito duma venda realizada no Brasil, o Sr. DRIOUX
recusou-se em dar andamento ao processo.

Pediu-se-lhe entao que, sem proferir qualquer decisdo, que impli-
casse de maneira definitiva na sua competéncia, expedisse simples-
mente um mandato de prisdo preventiva contra o paciente, sob o pre-
exto de querer obter o depoimento deste para o inquérito. Uma vez
obtido o mandato, teria sido aproveitado, para basear um pedido de
extradicdo gue, concedido, deixaria o paciente, na Franca, a mercé
dos seus influentissimos adversarios durante o regimen excepclo-
nalissimo do estado de guerra ... O Sr. DRIOUX recusou. Ndo via a
necessidade do depoimento de quem quer que fosse, a respeito de fa-
tos que reconhecia-se, evidentemente, incompetente para julgar, e
nao lhe convinha apadrinhar violéncias ...

Pediu-se-lhe enfim que expedisse uma carta rogatoria, do género
da ue sera transcrita a p. 35'%, e em que se pediria a justica brasilei-
ra proceder ex officio contra o paciente.

() Sr. DRIOUX recusou novamente. Declarou que ndo convinha a
justica francesa apontar o caminho a justica brasileira; que, se, na
venda realizada em Sao Paulo, houvera crime, os prejudicados po-
diam perfeitamente dirigir-se diretamente a essa justica, sem preci-
sar da intervencao de um juge d’instruction de Paris; que, tdao insoli-
ta intervencao, — provavelmente sem precedente nos anais da juris-

b

| Em O Caso da S Paulo Northern, p. 37, esta: "*A Information de 1916 em Paris™'.
't Esta indicacdo refere-se aos Autos. Neste tomo ver p. 114

l4 Neste tomo ver po 114,
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prudéncia internacional, — teria evidentemente por fim impressionar
e coagir a justica brasileira, seria muito provavelmente contraprodu-
cente ...

Nada, enfim, puderam os perseguidores do paciente conseguir do
honrado Sr. DRIOUX ... Até que, em principios de 1918, para poder
transferir o inquérito a outro juiz mais razoavel, fizeram promover o
respeitado magistrado as funcoes de desembargador na Corte de
Apelacdao do Sena. Obtiveram, depois, a nomeacao, para seu lugar.
do Sr. BONIN, um promotor publico com grandes ambicoes politicas,
que queria entao ser promovido ao posto de juge d’instruction e que.
ha pouco, acaba de apresentar, com o apoio do sindicato, a sua can-
didatura a cadeira de deputado no Congresso franceés ...

s
Inquérito e queixa-crime em Sao Paulo em 1917

Depois dos seus repetidos reveses perante o Sr. DRIOUX e antes
deste ter sido substituido, em 1918, pelo Sr. BONIN, o sindicato, de-
sesperando de obter daquele honradissimo juiz qualquer providén-
cia, que pudesse ajudar na perseguicdo do paciente, decidiu fazer
uma tentativa perante a justica criminal brasileira.

Encarregou o Sr. TEIXEIRA LEITE de promover um inquérito e de
dar uma queixa-crime contra ele.

TEIXEIRA LEITE obteve da policia de Sao Paulo a abertura do in-
quérito, e apresentou, simultaneamente, perante o juiz da 4! Vara
Criminal de Sdo Paulo, uma queixa-crime baseada nos mesmos fun-
damentos em que se funda a recente decisdo de Paris. Nos dois docu-
mentos, a venda judicial da massa é qualificada como estelionato e

abuso de confianca. (Doc. 13.)

Terminado o inquérito, TEIXEIRA LEITE pediu e obteve do juiz
da 4 Vara, perante quem apresentara a queixa, que avocasse 0S au-
tos do inquérito, por se referir este a mesma matéria que a queixa-
crime.

O pedido foi concedido. (Docs. 14 e 15.)

O juiz da 2% Vara, a quem os autos do inquérito ja tinham sido
distribuidos, recusou-se, porém, a entrega-los ao julz avocante, por
ter o promotor da 2* Vara ja lavrado o seu parecer. O juiz da 4" Vara
conformou-se com essa recusa. (Docs. 14 e 15.)

O parecer do promotor foi concebido nos termos seguintes:

Requeiro arquivamento deste inguérito, porgue, para que a justica
publica possa funcionar, ¢ preciso que fique provado o crime e fora de du-
vida a autoria. Ndo hd crime, porque. das “'irregularidades’ apontadas,
umas sdo insubsistentes, por falta de todo o fundamento, caluniosas ou-

tras, por obra de desafetos impenitentes. |...]
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Nem se diga que a criacao da Sao Paulo Norchern RKaroad Company
seta um ardil de DrELvizE porque ela. de lato, exisie nos lermoes expres
sos da autorizacao, gue lhe deu o Governo federal parg tuncionar no bLira-
1!

()s 1nteressados que vao, se assin o entenderem, ao juizo comum, o
fim de liguidar os seus direitos, ¢ ver, €nuic, se nouve algum crime, se-
gundo conselho que lhes da o proprio Sitv s Costa

Nos termos atuais, bem se ve gue apenas queremn dsar do Minister:o
Publico. como clava de ataque. ou trombeta de difaniacao. a tiun de provo-
car desfecho rapido. no terreno criminal, a uma empreitada de carater me-
ramente comercial.

l.ouvo-me na arpumentacao da defesa. que me pavece logiea, juridicas
¥ { ¥

v bem documentada.
Sao Paulo, 30 de novembiro de 1917

J. Il-'l'-'\..' '.‘.:Iill :t'.'.'l‘IJ!

(1)oc. 16.)

O juiz da 2¢ Vara, considerando que o promotor tivera toua a ra-
zao em declarar que as acusacoes eram improcedentes, miandou ar-
qQuUIvar 0 processo Nos termos seguintes:

Tendo em consideracdo o parecer do Dr. Promotor Publico, defiro o
s requerimento, e mando que sejam estes autos arquivados. Oficle-se ao
Ex.m® Sr Dy, Juiz de Direito da 4! Vara criminal, dando connecimento

desie despacho,

Sac Paulo, 3 de dezembro de 1917
PASSALACQUA
(Doc. 17.)

Como esta decis&o do juiz da 2* Vara prejulgava a do juiz da 4!
Vara. no processo que .niciara perante este julz, TEIXEIRA LEITE
ahandonou a queixa em cartorio, dando o assunto por liquidado.

O sindicato, depois de ter assim malogrado a tentativa, que, de-
sesperando de obter qualquer providéncia do Sr. DRIOUX, se resolve-
ra a fazer perante a justica brasileira, pediu entdo, e obteve a promo-
cdo do Sr. DRIOUX. Fez nomear o 5r. BONIN para o cargo.

J
A carta rogatoria do Sr. BONIN em 1918
O Sr. BONIN, juiz politico, e acostumado, nas suas anteriores
funcoes de promotor, a seguir a risca as indicacées do governo e dos

vultos influentes da politica francesa, mostrou-se muito mails razoa-
vel para o sindicato do que o Sr. DrIOUX fora.
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Ao invés deste, consentiu logo em enviar a tao desejada carta ro-
gatoria, em que se pediria a justica brasileira proceder ex officio
contra o paciente.

E.ste curioso documento expedido em 31 de agosto de 1918 reza:

Nous, Bonin. juge d'instruction du Tribunal de 17 instance du
departement de la Seine.

Vu la procedure en instruction contre:
D 36, Rua Augusto Severo
A Rio de Janeiro

Inculpé:
D'abus de confiance — FEscroquerie — Commerce avec |l'ennemi.

Vu les réquisitions de M. le Procureur de la République en dates de
29 de janvier [1916] et 26 mai 1918,

Donnons Commission Rogatoire aux Autorités Judiciaires Brésilien-
nes, en les priant de bien vouloir inculper le sieur D., des délits ci-dessus
spécifiés, en raison des faits suivants paraissant résulter des expertises
par nous ordonnées.

Dés la déclaration de la faillite de Compagnie des Chemins de Fer du
Nord de Sdo Paulo, le banquier D. a la téte d’'une societé anonyme consti-
tuée & Wilmington (Etats-Unis), s'est constitué le défenseur des porteurs
d’'obligations du Nord de Sdo Faulo, et a re¢cu d'un certain nombre d'entre
eux le mandat de les représenter au mieux de leurs intéréts.

D. depuis la déclaration de guerre, s'est mis en rapport directement
ou indirectement avec les banquiers de Hambourg, Behrens & Soehne
pour racheter l'actif de la faillite de la Compagnie Nord de Sdo Paulo.

Il constitua dans ce but la société Sdo Paulo Northern Railroad Com-
pany.

Une banque paraissant personne interposée de Behrens & Soehne, |a
banque Leu & Compagnie de Zurich, consentit une cuverture de crédit le
10 novembre 1915 de 1.750.000 marks.

D. arrivant au Brésil au début de janvier 1916, recut de Benrens &
Soehne les fonds nécessaires et se présenta & |l'adjudication. La maison
Behrens & Soehne faisant, pour couvrir son jeu, présenter une soumi.ssion
inacceptable.

D. est devenu ainsi, avec la Sdo0 Paulo Northern, adjudicataire, gré-
ce & ce concours frauduleux.

Les obligataires francais, qu’'il était chargeé de défendre ont ainsi per-
du leur garantie de premiére hypotheque et D. a commis a leur égard les
delits d 'abus de confiance et d'escroquerie.

--------------------------------------------------------------------

Paris, le 31 aodt 1918.
Le juge dinsctruction

(a) BONIN
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A acusacao formulada na carta é evidentemente inepta. Admitin-
do mesmo que os fatos nela alegados sejam verdadeiros, — o que ab-
solutamente se nega, — nunca se poderia concluir da existéncia des-
ses fatos que a aceitacao da proposta da Sao Paulo Northern pelo
juiz da faléncia,

por ser a que melhor'* de todas as apresentadas e por assegurar perfeita-
mente os interesses dos credores,

tivesse constituido um estelionato e um abuso de confianca.

Tendo a carta sido distribuida ao juiz da 2? Vara Federal do Dis-
trito Federal, o paciente apresentou uma minucliosa defesa escrita,
cuja conclusao se transcreve a seguir:

O peticionario tendo assim terminado a exposicdo das condi¢des em
que se efetuou a venda da estrada em fins de 1915 e principios de 1916,
val agora seguir, detalhadamente, a comissdao rogatoria nos seus varios
paragrafos.

Parece haver um erro material no paragrafo onde se diz:

““Deés la declaration de la faillite de la Compagnie des Chemins
de Fer du Nord de Sdo Paulo, le banquier D. a la téte d'une socié-
t¢ anonyme constituée a Wilmington'', etc.

O peticionario ndo sabe a que sociedade essa frase se refere.

A faléncia foi declarada em 4 de marco de 1914;: a Sdao Paulo Northern
se constituiu em agosto de 1915 ...

l'sse ponto ndo tem, alids, importadncia, mas era interessante aponta-
lo, para mostrar que nao parece exata a documentacdo entregue a justica
francesa pelos acusadores do peticionario.

Quanto as pretensas rela¢ées entre o peticionario e a firma L. Beh-
rens & Soehne, o peticionario ja demonstrou acima a futilidade dos argu-
mentos, sobre os quais se baseiam os seus acusadores, para declarar que
na abertura do crédito o Banco Leu & Cie., de Zurique agiu como pessoa
interposta entre a Sao Paulo Northern e a firma L.. Behrens & Soehne.

I-ssa alegacao é inveridica e gratuita; mas, mesmo se ela fosse verda-
deira. o fato da Sdo Paulo Northern, sociedade americana, ter contratado,
antes da entrada dos Estados Unidos na guerra, um empréstimo com um
banco alemdo, nao constituiria, perante a lei francesa, um delito de co-
mércio com o inimigo, desde que a contratante do empréstimo foi uma
sociedade norte-americana, e que a operaco teve lugar fora do territorio
francés ...

Finalmente, todos os atos relativos @8 compra da Estrada de Ferro de
Araraquara tiveram lugar no Brasil. isto é. fora do territorio franceés.

A Comissao rogatoria diz: *'I). arrivant au Brésil au début de
1916, recut de Behrens & Soehne les fonds nécessaires et se présen-
ta a l'adjudication, la maison Behrens & Soehne faisant, pour cou-
vrir son jeu, présenter une soumission inacceptable.’’

15 £m O Caso da S. Paulo Northern, p. 43, esta: ~por ser a melhor™".
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Tudo isso e absolutamente falso.

Nem no Brasil, nem em nenhuma parte, o peticionario recebeu quails-
quer fundos dos Srs. Behrens & Soehne.

No que diz respeito a proposta de 2.000.000 de francos apresentada
pelos Srs. L. Behrens & Soehne. a explicacao acima dada para a apresen-
tacao dessa proposta parece ao peticionario absolutamente absurda. Nao
se pode compreender em que a apresentacdo dessa proposta poderia aju-
dar a Sdo Paulo Northern, desde que era possivel a qualquer grupo ofere-
cer quantias em dinheiro mais importantes.

A unica explicacdao que parece razoavel ao peticionario sobre a referi-
da proposta de 2.000.000 de francos, ¢ a seguinte:

Os defensores dos debenturistas sempre receiaram que a estrada fos-
se vendida em leildo. Os Srs. L. Behrens & Soehne ndo podiam dispor de
capitais importantes durante a guerra, e ndo podiam, portanto, garantir
eficazmente os debenturistas, nessa eventualidade.

Por isso sempre quiseram evitar a venda em leildo.

Era, porém, uma boa precauc¢do, no caso do juiz da faléncia ter queri-
do aceitar somente propostas em dinheiro pagéavel a vista (como se da nas
vendas em leildao), fazer uma proposta para evitar que a venda fosse feita
a um terceiro mediante preco irrisorio ..

Em todo o caso, essa explicacdo lhe parece muito mais razoavel do
que a explicacdo contida na comisséo rogatoria, a qual nada explica, des-
de que, como acima mencionado, essa proposta ndo podia, em nenhuma
maneira, facilitar a aceitacdo da proposta da Sao Paulo Northern.

As palavras “‘pour couvrir son jeu' parecem sugerir que os Srs. L.
Behrens & Soehne tinham qualquer interesse pessoal em ver aceita a pro-
posta da Sdo Paulo Northern, o que o peticionario nega formalmente, nao
podendo compreender como tais alegacdes possam ser formuladas sem o
menor vestigio ou aparéncia de prova ou presuncao.

A esse respeito, ndo seria sem interesse lembrar que um dos diretores
da Sdo Paulo Northern é o Sr. HARrRY KENNARD, vice-consul da Inglater-
ra, na cidade do Rio de Janeiro.

Evidentemente o Sr. KENNARD, sendo vice-cénsul da Inglaterra, néo
poderia ter aceito as func¢des de diretor da Sdo Paulo Northern, se uma
casa alema tivesse tido o menor interesse nessa Companhia.

Qualquer insinuacdao a esse respeito seria, pois, um insulto ao Corpo
Diplomaédtico inglés.

O paragrafo seguinte diz: ''D. est devenu ainsi avec la Sdo Paulo Nor-
thern adjudizataire grédce a ce concours frauduleux.' O peticiondario nao po-
de compreender a que fraude se refere esse paragrafo.

Houve uma venda judicial por concorréncia publica, essa concorrén-
cia durando varios meses,

De todos os grupos interessados na estrada, a Sdo Paulo Northern foi
a unica que se atreveu a assumir os riscos decorrentes das propostas que
ela apresentou, uma das quais importava no pagamento de Frs. 15.000.000
em dinheiro de contado, a segunda tendo até agora obrigado a comprado-
ra ao pagamento de mais de 5.000.000 de francos'®, que poderdo. talvez,
ser aumentados ate Frs. 10.000.000...

16 Em O Caso da S Paulo Northern, p. 47, esta: "pagamento de 5.000.000 de francos’ .
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Ainda mais, para tornar bastante ridicula essa alusdao a um pretenso
“concours rraudulevx’ de L.. Behrens & Soehne, sera suficiente iembrar
que nenhuma manobra secreta ou "‘concours frauduleux ' e€ra preciso, no
caso que os Srs L. Behrens & Scehne quisessem vender a estrada a4 Séao
Paulo Northern.

Quando o0s acusadores do peticionario falam de ‘‘roncours
frauduleux ', so provam a sua ignordncia da ler brasileira.

Efetivamente, a le: brasileira das faléncias permite aos credores ou
aos mandatarios dos credores, representando 2/3 dos créditos, vender o
ativo da massa falida a quem entenderem, nas condi¢bes que quiserem, e
sem prestar contas a ninguém,.

Tal era a situacfio dos Srs. .. Behrens & Soehne. Estavam inscritos
no quadro da faléncia como representantes dos debenturistas da falida, o
que, por si so, equivalia a mais de 2,3 dos créditos admitidos na faléncia.

[.. Behrens & Soehne, portanto, se tivessem tido um interesse qual-
quer em vender a estrada a Sdao Paulo Northern, so precisavam lavrar um
contrato com essa Companhia, e notificar disso o juiz da faléncia e os de-
mais credores

Ta! medida seria valida e inatacave!l, nos termos do art. 124 da Lei
das faiéencias.

Em vez disso. L. Behrens & Soehne ndo quiseram usar dc privilegio,
gue a lei lhes concedia, e sempre deixaram prosseguir a faléncia, como se
ndo tivessem tido a possibilidade de se assegurar o papel preponderante
que o art. 124 lhes facultava.

Conforme a lei das faléncias, as faléncias ndo podem durar mais de 2
anos. No fim de 1915 os liquidatédrios, bem como todos os credores, acha-
ram que ndo havia nada que ganhar em protelar mais.

Recusando L. Behrens & Soehne usar do privilégio, que o art. 124
lhes conferia, procedeu-se, ento, como se o art. 124 nunca tivesse existi-
do, isto é, os liquidatdrios pediram ao juiz autorizaclo para vender a es-
trada por propostas a quem melhor lance oferece'’, nos termos do art. 123
da mesma lei.

Agindo assim, os Srs. .. Behrens & Soehne davam, evidentemente, a
prova mais irrecusdvel da sua boa-fé, desde que, abdicando do direito de
impor a sua vontade, deixavam ess8e direito & decisfo suprema do juiz da
faléncia.

E, se vem falar de concours frauduleux, para fazer "' manobras ', Que
ndo se pode compreender como poderiam ajudar a Sdo Paulo Northern a
fazer aceitar a sua proposta, quando bastava aos Srs. I.. Behrens & Soeh-
ne (se tivessem tido um interesse qualquer em ver a Sado Paulo Northern
comprar a estrada), lavrar um contrato de venda sem consultar quem
quer que fosse a esse respeito, — juiz, liquidatarios ou Curador das Mas-

sas'...

A comissido rogatoria acaba dizendo que o peticionario cometeu, a
respeito dos debenturistas, os delitos de abuso de confianga e de
escroquerie; mas nao expiica em que se baseia, para dizer que tais delitos
foram cometidos. nem quais sdao 0s atos constitutivos de tais delitos.

17 Em O Caso da §. Faulo Northern, p. 48, esta’ “'oferecesse’’
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.. portanto, impossivel ao peticionario defender-se contra uma acusa-
cAc Ltdo vaga, senao da maneira adotada no principio desta peticao a de
fazer uma exposicao completa e verdadeira de todos os fatos relatados "
com a compra da estrada.

Quase todas as alegacoes contidas na comissdo rogatoria sdo inexaras
como a que se refere a data da constituicao da Sao Paulo Ncrthern Rail-
road Company: mesmo se fossem verdadeiras o peticionario nac pede ver
como os fatos referidos nessas alegacoes possam constituir um delito de
abuso de confianca ¢ de escroquerie...

Se o peticiondrio fosse acusado de um fato, que, no caso de ser verda-
deire. constituisse uma escroguerie, ou um abuso de contianca, bem tacii
lhe seria demonstrar que tal fato nao se deu.

Mas tal ndo é o caso; esss palavra nao passa de um epiteto, e nao ha
fato concreto nenhum citado, para justificar tal epiteto; podendo, portan-
to, considerar essa palavra somente como alusao geral a venda Gue teve
lugar em janeiro e fevereiro de 1916, o peticionario deve lembrar o fato de
que essa venda'® foi uma venda judicial e, portanto. se tal venda judicial
pudesse constituir uma escroquerie, o peticiondrio teria como cumplices o
honrado juiz da faléncia, o DD. Magistrado Curador das Massas de Sao
Paulo e os integros Ministros do Tribuna! de Justica de Sao Paulo. que,
por um voto unanime, mantiveram a decisdo do juiz da faléncia, ordenan-
do a venda da estrada &2 Sdo Paulo Northern.

Até agora a instrucdo ndo tem tido outro efeito pratico senao o de dar
armas aos varios '‘chantagistas’’ de Sdo Paulo que. durante 3 anos, com
muito escdndalo do publico paulista, exerceram ruidosamente a sua ativi-
dade, vangloriando-se de estar em conivéncia com a justica francesa; por
outro lado, sabendo com que lisura a venda se efetuou, muito longe de ne-
la serem praticados os delitos, que, por ignorincia, sdo apontados em Pa-
ris, a justica brasileira sempre sustentou, de uma maneira inabalavel, os
direitos da Sdo Paulo Northern, nfio sé declarando valida a venda cada
vez que uma oportunidade se oferecia de pronunciar-se a respeito, como,
em varias ocasides, proclamando também a boa-fé das varias pessoas que
tiveram um papel preponderante nessa venda.

A opinido publica brasileira, em presenca desse conflito entre a justi-
ca brasileira e uos chantagistas de Séo Paulo, que se declararam de perfe:-
to acordo em todos os pontos com a justi¢ca francesa, ficou em uma desa-
gradavel perplexidade agravada pelos escidndalos sempre renovados.

A instruction nao teve, portanto, até agora, nenhum outro efeito pra-
tico sendo esses escandalos repetidos, que ndo beneficiam, em nenhuma
maneira, o prestigio da Franca no Brasil.

(O peticionario tem inteira confianca que o DD. Juiz gue foi encarre-
gado da instruction, melhor informado, agora, de todes os fatos que a ela
s ligam, pora fim a essa agitacdo malsa e, agindo assim, nédo so fara jus-
tica ao peticionario mas também agira em conformidade com os verdadei-
ros interesses franceses.

Pelo que diz respeito ao pedido contido no principio da comissao ro-
gatoria:

IA Na ob. cit.. p. 49, esta: “‘relacionados’ .

19 Na ob. cit., o 49, esta: ‘lembrar gue essa venda .
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“*Donnons commission rogatoire aux autorités judiciaires bresi-
liennes en les priant de vouloir bien inculper le sieur D. des délits
d’'abus de confiance, escroquerie et commerce avec | ennemi.

O peticionario ndo tem nada que acrescentar; a inanidade das acusa-
coes referidas é tdo evidente, que o peticionario acha inutil pedir ao MM.
Juiz de indeferir esse pedido.

A justica brasileira jd enviou a prisdo os acusadores brasileiros do
peticionario; ela ficara sem duvida admirada de ver que a justica de um
outro pais qualifique’ de escroquerie uma venda feita e regulada, nos
seus minimos detalhes, por sua ordem.

O peticiondrio tem, portanto, a certeza de que o MM. Juiz, indeferin-
do esse pedido, mandara devolver a carta rogatoria.

E.P.D,

O ilustre juiz, que, na licenca do magistrado titular, ocupava en-
tdo a 2* Vara, indeferiu, como era de esperar, o extravagante pedido
formulado na carta. Néao julgou conveniente, para a justica federal,
processar ‘‘ex officio’’, por estelionato, as pessoas, que cometeram 0O
hediondo crime de ter executado uma ordem da justica paulista.

O despacho foi:

Devolva-se a carta rogatdria com urgéncia.

OLIMPIO DE SA F ALBUQUFRQUFE

O digno magistrado sentiu-se, evidentemente, constrangido, pe-
rante o insulto que o pedido da carta constituia para a magistratura
paulista. Quis que o desagradavel assunto se liquidasse sem perda
de tempo, convencendo-se quanto antes o juge d’instruction francés,
— de quanto o seu procedimento tinha sido correto*'.

4

A paralisacdo do inquérito em Paris

Ciente da substituicdo do Sr. DRIOUX pelo Sr. BONIN, e vendo
pela leitura do extraordinario documento judicidrio que é esta carta
em que se formula uma acusacéo inepta, que ndo podia confiar na
justica do novo magistrado encarregado do inquérito, o paciente de-
cidiu apelar para a opinido publica francesa. Enviou um folheto con-
tendo a sua defesa a todos os magistrados e os advogados de Paris.

Durante dias, o foro francés ficou admirado perante a estranheza
do assunto; era a primeira vez que um magistrado francés qualifica-
va de estelionato a uma venda judicial ordenada por outra justica.
Perante tanta coragem, disse-se no foro de Paris que o politico Sr.

20 Em O Caso da S. Paulo Northern. p. 51, esta: “‘qualificou .

21 Na ob. cit., p. 52, esta: “‘tinha sido incorreto .
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BONIN era realmente mais qualificado para ocupar as funcées comba-
tivas de deputado, que ambicionava, do que para vestir a toga do
magistrado.

Como quer que seja, o paciente obteve o resultado que esperava
dessa publicacdo: a coragem do Sr. BONIN, momentaneamente, dimi-
nuiu, e, durante trés anos, o paciente nao ouviu mais falar em qual-
quer nova providéncia por parte dele.

Em 7 de fevereiro de 1919 acabou o prazo marcado pela lel tran-
cesa para a prescricao (vide p. 132)*.

A odiosa perseguicdo parecia, pois, terminada; pelo menos quan-
to ao seu ridiculo aspecto judicial.

5)

O pedido, indeferido, de inclusao da Sao Paulo Northern
na lista negra inglesa em Londres e no Rio em 1919

A subseqiiente tentativa do sindicato francés realizou-se efetiva-
mente nos terrenos politico e administrativo. Obteve ele do governo
francés, em 1919, que este pedisse ao governo inglés incluir a Sao
Paulo Northern Railroad Company na lista negra.

O pedido foi transmitido, para informar, pelo Foreign Office de
Londres a Embaixada inglesa no Brasil.

Convidados a prestar informacdes a esta Embaixada, os direto-
res da Companhia norte-americana forneceram, da maneira mais mi-
nuciosa possivel, os esclarecimentos desejados. Na transcricdo feita
acima, da conclusdao da defesa do paciente contra a carta rogatoria,
ja foi indicado que, nessa época, um dos diretores da Companhia era
precisamente, vice-cénsul da Inglaterra, no Rio.

Os diretores da Sdao Paulo Northern Railroad Company, néo ti-
veram, pois, a menor dificuldade em demonstrar a Embaixada ingle-
sa qudo ridicula era a acusacdo, vinda de Paris, de ter a Companhia
cometido atos de comércio com o inimigo, seja em 1916, comprando a
massa falida da Cia. Araraquara, seja em qualquer outra época.

Ao senso pratico e ao espirito liberal inglés devia repugnar a
ridicula perseguicdo, que se fazia em Paris contra o paciente.

O governo inglés ndao podia considerar que o fato de ter compra-
do a massa de uma faléncia, em que eram representados Interesses
alemades, justificasse a inclusdo da Sao Paulo Northern na lista ne-
gra. Tal precedente so teria resultado na criacdo de um absurdo pri-
vilégio em favor dos interesses alemaes. Teria eliminado, em be-

22 Neste tomo ver p. 196,
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neficio desses interesses, os capitais aliados das vendas por propos-
tas. nas faléncias de carater internacional.

A Embaixada e o Foreign Office inglés consideraram, pois. que
o pedido de incluir na lista negra uma companhia, de que TODOS OS
DIRETORES ERAM DE NACIONALIDADE NORTE-AMERICANA, INGLESA OU
ALIADA. era em demasia extravagante, tanto mais que a Companhia
nunca tivera a menor relacdo comercial com quaisquer interesses ale-
maes.

[-ra evidente que se tratava unicamente duma persegui¢ao pro-
movida por um sindicato de negdcios, cujos interesses financeiros se
achavam em conflito com os da Companhia, de que o paciente € dire-
tor. Na base das informacées que a Embaixada transmitira ao
Foreign Office, o pedido francés de incluir a Companhia na lista ne-
gra foi, pois, definitivamente indeferido em principios de 1919.

O paciente acreditou entdo que, depois desses sucessivos malo-
gros, a campanha dos seus adversarios estava encerrada. Etetiva-
mente, durante perto de trés anos, nao ouviu mais qualquer noticia a
este respeito. Teve, pois, razdoes de sobra para ficar admirado quan-
do recebeu, ha dias, a inesperadissima e incrivel noticia de ter sido
condenado a revelia, em fins de 1921, num processo cuja existéncia
lhe foi revelada mais ou menos simultaneamente com a noticia da
sua condenacao. Quando recebeu essa noticia, pensava que o inque-
rito tinha sido, ha muito, arquivado, depois de atingido o prazo da
prescricao em 1919.

Foi entdo que, procurando navas informacdes sobre a situacao
atual do assunto, soube pela primeira vez de outra manobra realiza-
da em 1920.

6
O primeiro pedido de extradicao em 1920

Devolvida a carta rogatoria, em fins de 1918, e distribuido exten-
sivamente o folheto do paciente, o Sr. BONIN permaneceu bastante
tempo silencioso, até se acalmar o escandalo, que a distribuicao do
folheto produzira nos meios forenses de Paris.

F.sta inacao do magistrado parisiense durou até 1920, quando,
apertado novamente pelo sindicato politico dos adversarios do pa-
ciente, consentiu, enfim, em expedir contra este o mandato de prisao
preventiva, que o Sr. DRIOUX repetidamente recusara. Proporcionou,
assim. ao sindicato o ensejo de fazer pedir a extradicao pelo governo
francés em virtude deste mandato.

O plano do sindicato, fazendo tal pedido, era o seguinte:

A legislacdo francesa nao concede aos acusados nenhuma das
garantias, que a nossa Constituicdo e as legislacdes anglo-saxonicas
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lhes asseguram. Desconhece, por exemplo, o habeas-corpus, e permi-
te a prisdo preventiva, sem culpa formada. por tempo indetermina-
do, sobre simples mandato do juiz de instrucdo. Dizem o0s juristas
franceses que o juiz de instrucdo tem mais poderes que o Presidente
da Republica.

Fol assim que o Deputade francés TURMEL, acusado também de
comeércio com o inimigo, fol durante a guerra, mantido durante perto
de trés anos, em prisao preventiva, até morrer na cadeia, antes de
qualquer procedimento judiciario formal.

O sindicato tentou proceder da mesma forma contra o paciente
Dirigindo-se a um magistrado incompetente, como o era o Sr. BONIN,
era mais facil obter deste um simples mandado de prisao preventiva,
do que uma condenacao’’ final, por fatos que evidentemente nao
eram criminosos, e que ocorreram fora da jurisdicao da justica fran-
cesa...

O pedido de extradicao baseado em tal mandado, foi, porém, in-
deferido por nosso Governo, sem ser sequer submetido ac Supremo
Tribunal, tdo manifesta era a sua improcedéncia.?*

So restava uma esperanca ao sindicato.

Era, usando de toda a sua influéncia politica, conseguir da justi-
ca francesa, embora manifestamente incompetente, a condenacao do
paciente de forma a, baseado nessa condenacao, poder formular ou-
tro pedido de extradicao.

-
O processo secreto e a condenacdo a revelia em 1921

Com o mesmo sigilo com que fizera expedir o mandado de prisao
e 0 pedido de extradicdao em 1920, o sindicato conseguiu, finalmente,
em dezembro de 1921, fazer instaurar um processo crime contra o pa-
ciente.

As acusacoes foram as mesmas das contidas na carta rogatoria,
indeferida pele Dr. OLIMPIO DE SA E ALBUQUERQUE, e no inquérito
promovido por TEIXE!IRA LEITE e mandado arquivar pelo Dr.
PASSALACQUA.

23 Em O Casoda S. Paulo Northern, p. 55, esta: ""do que uma pronuncia’

24 Na ob. cit., p.s6, esta: 'O pedido de extradicao que se devia basear em tal mandato, nao foi,
perém, oficialmente apresentado ao nosso Governo, tendo o sindicato sido informado, depois
de rer discretamente sondado o terreno no Rio, que. dada a jurisprudéncia firmada no caso
Raprr 0 pedido ndo podia ser deferido.
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O processo foi iniciado em fins de 1921, sem citacao inicial do
paciente, e expedido com tanta celeridade, numa unica audiéncia da
13* Vara Criminal do Tribunal de primeira instancia de Paris em
23 de dezembro desse ano, que o paciente s6 soube dele no mesmo
tempo que foi informado da sua condenac¢ao, — sem tempo de apre-
sentar qualquer defesa ou refutar os falsos testemunhos. que devem
ter sido apresentados nesta unica audiéncia.

Os adversarios do paciente tinham, pois, finalmente, alcancado o
seu objetivo, gracas a este golpe de surpresa:
Obtiveram dum tribunal francés a sua condenacao por fatos

ocorridos no Brasil: esse tribunal nao hesitou em julgar que uma
venda ordenada por nossa justica, nao passava de um estelionato.

Nao se sabe o que se deve mais admirar:

a coragem desses juizes considerando-se competentes, para jul-
gar, e declarar criminosos, atos praticados no Brasil em execucao
duma decisao judicial;

a ligeireza, com que proferiram tao grave decisao, evidentemente
na mais absoluta ignorancia dos fatos;

ou a docilidade, com que se curvaram as indica¢dées, que recebe-
ram dos politicos franceses, acusadores do paciente.

Terceira Parte

EXAME DA SENTENCA EXEQUENDA

Vamos, nesta parte, transcrever a sentenca exeqienda, apontan-
do. em face de cada paragrafo, as varias inverdades dele constantes:

Audience du vendredi, 23 dec., 1921

13- Chambre

Pour le Procureur de la Répu-
blique — et pour le Sieur
ZEMETTE, HENRI-GEORGES, 69
ans, ingénieur, demeurant a Pa-
ris, 147 rue de Rome.

Contre: En fuite: DELEUZE, ““E'n fuite’’ — Para poder jul-
PauL-Louls-JOSEPH, 38 ans, gar o paciente a revelia, sem ci-
banquier ... tacdo regular, era preciso ale-
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Marié sans enfant.

SANS DOMICILFE CONNU.

Opérations commerciales avec
l'ennemi — escroquerie Deé-
faut —

Le Tribunal apreés en avoir de-
libéré conformément a la loi —
Donne défaut contre DELEUZE
non comparant, bien que ...
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gar, na sentenca, que era fugiti-
vo. A propria sentenca contem,
porém, a prova do contrario.
Declara ela mais adiante, que o
paciente embarcou para o Brasil
com o Sr. WEBER (em 10 de de-
zembro de 1915) em data ante-
rior, portanto, a da substituicao
por este do liquidatario
WINSSINGER, (10 de janeiro de
1916) e ainda mais anterior a da
compra da estrada pela Sao
Paulo Northern (7 de fevereiro
de 1916).

O paciente nao fugiu, pois, da
Franca para o Brasil, depois de
ter ali consumado o pseudocri-
me da compra da estrada. Muito
pelo contrario, foi para o Brasil
com o fim de ai realizar essa
compra. Nao pode pois ser con-
siderado fugitivo, por ter aqui
permanecido depols da compra
se ter realizado.

Seria, pelo contrario, fugitivo
se tivesse deixado o Brasil na
ocasido da chegada da curiosa
carta rogatoria que pediu fosse
ele processado aqui, ex officio.

““‘Marie’' — (O paciente nao é
casado. Esta simples circuns-
tancia mostra a maneira fanta-
sista com que os varios fatos re-
latados na sentenca foram apu-
rados.

“*Sans domicile connu’™ — 0O
paciente, devido as numerosas
acoes judiciarias e polémicas,
em que foi envolvido, ¢ uma das
pessoas, cujo domicilio e hoje
mais notorio nesta terra.

Nem pode a justica francesa
negar que conhece este do-
micilio, visto como o apontou na
carta rogatoria.
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Junta-se também um cartao
postal enderecado pelo Consula-
do francés do Rio, ao paciente
em 22 de marco de 1922, o que
prova que as autoridades fran-
cesas conhecem agora o seu en-
dereco, como o conheciam em
1918 na época da carta rogato-
ria. (Doc. Y.)

Era, porém, oportuno fingir
ignora-lo na sentenca, para jus-
tificar a citacao inicial por edi-
tais. S6 assim se podia evitar
que o paciente soubesse do pro-
cesso. Os juizes franceses néo
queriam ficar impedidos, por
sua defesa, de fingir ignorar que
a venda, — que tencionavam
qualificar de estelionato — fora
ordenada pela justica brasileira.

Assim se explica por que a
justica francesa, depois de ter
apontado o domicilio do pacien-
te na carta rogatodria, declara, —
insinceramente, — na sentenca
que ele ndao tem domicilio conhe-
cido.

““Régulierement cité’" — O
certo é que o paciente nunca foi
intimado, embora fosse facil
fazé-lo por precatoria. Demons-
traremos, mais adiante, que a
citacdo por editais so é licita no
caso de acusados foragidos em
lugar desconhecido Tal nao
era o caso, embora, pelas razodes

réguliéerement cité et statuant en
son absence —

Attendu que le prévenu
DELEUZE est poursuivi a la re-
quéte du Ministere Public sous
la double inculpation de com-
merce avec |l'ennemi en temps
de guerre et d 'escroquerie —

Attendu qu'il résulte de l'ins-
truction et des débats qu’'en 1896
se constituait la Compagnie des
Chemins de Fer du Nord de Sao
Paulo sous la dénomination de
Compagnie Estrada de Ferro de
Araraquara et sous le régime
des lois brésiliennes au capital
de 2.000 contos de réis, porte en-

que acabamos de expor, os ma-
gistrados franceses, tivessem
um Iinteresse pessoal em
declara-lo na sentenca.
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suite a 3.000 contos et divisé en
15.000 actions de 200 mil réis
chacune —

Attendu qu'en avril 1911, il
fut émis par cette société en
Angleterre et en France 60.000
obligations 5% or de £ 20 chacu-
ne ou 504 francs, dont le produit
devait étre affecté au rembour-
sement d’'un precedent emprunt
et pour le surplus aux besoins
de la Compagnie, obligations
garanties par une premiere
hypotheque sur tous les biens
de la Société —

Attendu que la Compagnie
des Chemins de Fer du Nord de
Sdo Paulo ayant été déclarée en
état de faillite en mars 1914 sur
la poursuite de ses créanciers
chirographaires avec un
excédent de passif sur l'actif de
Frs. 21.495.000 environ et il fut
constitué pendant que se pour-
suivait la liquidation de cette
Compagnie, dont l'actif devait
étre vendu le 17 janvier 1916, a
Wilmington — (Etat de Delawa-
re) une société anonyme a forme
américaine sous la dénomina-
tion de Sdo Paulo Northern
Railroad Company.

25 Neste tomo ver p. 102.

“En Angleterre’” — Os deben-
turistas e o governo inglés nao
parecem considerar o assunto
da mesma forma que a justica
francesa. O sindicato politico
francés que persegue o paciente,
por fins comercials, ndao dispode
de influéncias sobre o governo
nem a justica ingleses.

““Excédent de passif sur l'ac-
tif de Frs. 21.495.000'° — Entre
os varios fatos mencionados no
julgamento este é um dos pou-
cos, que sejam verdadeiros.

E exato que o passivo da
Cia. Araraquara era enorme-
mente superior a seu ativo. Co-
mo se acha 1ndicado no
principio da proposta da Sao
Paulo Northern a p. 16?° as re-
ceitas da estrada davam apenas
para o pagamento da metade
dos juros das debéntures, embo-
ra as dividas com privilégio an-
terior ao das debéntures, bas-
tassem para absorver inteira-
mente as receitas de varios
anos.

Qualquer pagamento sobre os
coupons das debéntures era,
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Attendu que la dite Société
ayant soumissionné a I’adjudica-
tion du 17 janvier 1916, obtint,
malgré l'intervention de 1'Office
National des valeurs mobiliéres
qui demandait une remise de la
vente pour permettre aux obli-
gataires francais de défendre
leurs droits, [l'attribution de
l'actif de la Sao Paulo Northern,
et se libéra envers les dits obli-
gataires de l'ancienne Compag-
nie en leur attribuant Frs.
30.240.000?¢ en OBLIGATIONS A
REVENU VARIABLE CUMULATIF A

8%

pois, impossivel, durante varios
anos, — ainda que estes titulos
tivessem sido validos. E lasti-
mavel que, depois de ter men-
cionado este fato capital, os ma-
gistrados, que lavraram a sen-
tenca, tenham tdo rapidamente
fingido esquecé-lo, lamentando,
— insinceramente, — gue 0S Ju-
ros das novas obrigacoes nao
fossem fixos, mas variaveis (co-
mo se deu em todos 0s casos Si-
milares das reorganizacées que
seguiram as grandes faléncias
internacionais).

““Obligations a revenu varia-
ble cumulatif’’ — E fato tam-
bém serem as obrigacodes de ren-
da variavel cumulativa, embora
o julgamento deixe de tirar des-
te fato as devidas conclusodes.
Os juros das obrigacoes de ren-
da variavel néo sdo geralmente
cumulativos, isto é, quando as
receitas de uma companhia nao
permitem o pagamento dos juros
de tais obrigacées de renda va-
riavel em determinados anos,
estes juros ndo costumam cons-
tituir divida da Companhia para
o futuro. So constituem tal divi-
da, nos poucos casos, em que fo-
ram estipulados como cumulati-
vos. Em tais casos, 0s acionis-
tas ndo podem receber qualquer
pagamento, antes de solvidos
por inteiro os juros atrasados
das obrigacdes. As obrigacdes
da Northern constituem um des-
ses poucos casos. Este caso
constitui, porém, um esteliona-
to ... Mas o caso da Brazil Rail-
way, em que OS juros nao sao

26 Em O Caso da §. Paulo Northern, p. 63, esta: “‘Frs. 20.241.000."
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mais dépourvues d hypotheques
et de toute autre garantie, ce qui
lésait gravement leurs intéeréts.

Attendu que ce fut apres cette
cession, et avant qu’elle ne fit
sanctionnée par les autorités ju-
diciaires brésiliennes qu’'a étée
ouverte I'information dirigée
contre l'inculpé, sur la plainte

cumulativos, ndo constitul este-
lionato, porque .... os diretores
da sociedade andénima ‘‘Office
National des Valeurs Mobilie-
res’’ receberam uma gorda co-
misséo .... na ocasido da reorga-

nizacao ...

““Mais depourvues d hypothe-
ques et de toute autre garantie,
ce qui lésait gravement leurs
intéréts’’ — O fato de nédo serem
hipotecdarias as novas obriga-
cOes lesou talvez os Interesses
dos debenturistas, mas ndo os
seus direitos (visto como nunca
tiveram uma hipoteca valida,
sendo a emissdo dos antigos
titulos, assim como a hipoteca e
os proprios titulos, insanavel-
mente nulos). Os magistrados
franceses sO0 se deviam ocupar
dos direitos. Para o resto
faltava-lhes competéncia; pro-
varam que entendiam, ou fin-
giam entender, muito pouco de
assuntos financeiros ...

Em qualquer caso esqueceram
mencionar o0s varios coupons
que a Northern ja pagou sobre
suas obrigacdes. E verdade que
durante a guerra o sindicato ob-
teve da censura militar francesa
que proibisse a publicacdo de
qualquer noticia a respeito des-
ses pagamentos. Os dignos ma-
gistrados de primeira instancia
que proferiram a sentenca nao
podiam prejudicar a obra da
censura militar ...

““Attendu que ce fut apres cet-
te cession, et avant qu'elle ne
fiit sanctionnée par les autorités
judiciaires brésiliennes’’ — Es-
tamos chegando a um ponto hu-
moristico deste processo.
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d'un groupe Iimportant de por-
teurs d’'obligations ayant signa-
lé ses agissements lors de la dite
cession —
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Tal foi a precipitacdo ... co-
mercial ... dos adversarios do
paciente em tratar de crimina-
lo, — logo que tivera chegado ao
Brasil e se achara, pois, emba-
racado para defender-se em Pa-
ris, — que fizeram abrir a
information (ou instruction pre-
liminar) a que se refere esta fra-
se, em 29 de janeiro de 1916, em-
bora o pseudodelito da venda da
estrada ainda ndo tivesse sido
realizado, sendo a escritura de
compra e venda lavrada somen-
te em 7 cde fevereiro de 1916.

Em 17 de janeiro de 1916 as
propostas foram abertas na for-
ma do art. 123 da Lei 2.024 (doc.
12). Em 31 do mesmo més, o juiz
escolheu a primeira das propos-
tas da Sdo Paulo Northern. Em
7 de fevereiro de 1916, os liqui-
datdarios, em execucdo dessa de-
cisdo judicidria, lavraram a es-
critura com a compradora. A
information foi aberta em 29 de
janeiro ... Tanta pressa por par-
te da justica francesa em acudir
aos pedidos do sindicato, basta-
ria para tornar as suas deci-
sdes, neste caso, bastante suspei-
tas ..

Quando, por meio da carta ro-
gatéria em que se pediu fosse
processado ex officio no Brasil,
o paciente soube da existéncia
da information, quis precaver-se
contra a realizacdo de violéncias
judicidrias do género da de que
acaba de ser vitima; enviou num
folheto, a todos os juizes e advo-
gados de Paris, a traducdo da
defesa que apresentara a justica
federal contra a rogatoria. E,
para fazer ressaltar a extrava-
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gancia do processo assinalou na
capa do folheto (doc. N) este ta-
to deveras curioso de ter a
information sido aberta em 29
de janeiro, embora a venda ti-
vesse tido lugar somente em 7
de fevereiro.

A forma em que se acha re-
digida a frase da sentenca que
acabamos de transcrever (e que
tem evidentemente por fim jus-
tificar a abertura da information
em 29 de janeiro) mostra a evi-
déncia que os magistrados que
lavraram essa sentenca tinham
em maéo o referido folheto, visto
como tentaram refutar a critica
irébnica que se achava na capa
deste folheto (doc. N). Esse de-
talhe tem sua importdncia para
provar a ma-fé desses magistra-
dos que, no intuito de poder
condenar o paciente, fingiram
depois no decorrer da sentenca
ignorar todos os fatos que se
achavam minuciosamente ex-
postos no mesmo folheto. De-
viam fingir ignorar estes fatos
(a respeito da maneira por que
se realizou a venda judicial) vis-
to como o seu simples enunciado
basta para tornar a sentenca in-
sustentavel e monstruosa ...

Tratando de justificar assim o
fato de ter o processo sido ini-
ciado antes do pseudocrime ter
sido cometido, os juizes france-
ses, na frase que acabamos de
transcrever, fingiram, pols,
acreditar que a venda tivera lu-
gar antes da abertura da
information, na data em que se
realizou a assembléia da abertu-
ra das propostas.
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E, para sustentar este erro
fingido, tiveram de fazer 1ime-
diatamente outra afirmacao
tampouco verdadeira, — e cuja
insinceridade aparece igualmen-
te evidente, — declarando que a
venda fora feita antes de ter si-
do autorizada pelo juiz da falén-

Dilatando a sua competéncia
até julgar uma venda judicial
realizada no Brasil, fingiram, ao
julga-la, ndo ter aberto a nossa
Lei 2.024 e ignorar tudo do pro-
cesso do seu art. 123.

Sentiam evidentemente que,
declarando que uma venda judi-
cial, realizada em outro pais,
constituira um estelionato, co-
metiam uma monstruosidade
juridica, certamente sem prece-
dentes nos anais judicidrios do
mundo. Trataram, pois, de dis-
farcar, fingindo acreditar que a
venda se dera antes de qualquer
decisdo judicidria, (embora sou-
bessem pela leitura do folheto a
cuja capa o aludido paragrafo
evidentemente se refere, que a
venda s6 se efetuara e s6 podia
ter se efetuado depois de ter o
juiz da faléncia escolhido uma
das propostas).

A frase que acabamos de
transcrever ¢, pois, 1mpor-
tantissima, por conter a prova
manifesta da ma-fé, com que a
sentenca foi proferida.

A nédo querer reconhecer es-
ta ma-fé, embora tdao evidente,
forca seria entdo admitir que os
juizes franceses ignoravam tudo
dos fatos que pretenderam jul-
gar.
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Attendu qu’il a été établi tant
par la correspondance saisie que
par l'expertise que DELEUZE a,
de concert avec les banquiers al-
lemands Behrens & Soehne,
organisé frauduleusement |'ad-
judication du 17 janvier 1916 qui
équivaut a une véritable spolia-
tion des obligataires primitifs et
ce au cours de la guerre avec
l'aide de sujets ennemis —
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Mas se, de fato, os magis-
trados franceses so leram a capa
do aludido folheto e, verdadeira-
mente, ignoravam tudo dos fa-
tos relacionados com a venda,
como justificar entdo o seu pro-
cedimento em nao pedir infor-
macoes a respeito desses fatos,
durante os seis anos que escoa-
ram depois da abertura da
information até o julgamento?

Por que, em vez de enviar a
extravagante carta rogatoria,
em que pediram a justica brasi-
leira processar o paclente ex
officio ndo enderecaram a esta
justica rogatdorias pedindo es-
clarecimentos?

E impossivel fugir desse di-
lema:

Ou os magistrados france-
ses sentenciaram com determi-
nada ma-fé contra os fatos que
conheciam;

ou julgaram contra estes fa-
tos, por ignora-los, sem ter dado
o menor passo para informar-se
a esse respeito.

Tamanha leviandade por par-
te de magistrados encarregados
do julgamento de um assunto
dessa importancia ja por si, se-
ria criminosa.

“Attendu qu’il a été établi ...
par l'expertise, que DELEUZE a
organisé frauduleusement I[’ad-
judication du 17 janvier 1916°" —
Continuamos no mesmo dilema:
perversidade, ou leviandade cri-
minosa.

A abertura das propostas,
realizada em 17 de janeiro de
1816, constitaulu uma
adjudicacéao!!!
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E esta ... adjudicacéao ... reali-
zada em Sdo Paulo, fol organi-
zada fraudulentamente, confor-
me Se provou numa vistoria rea-
lizada ... em Paris!!!

A venda judicial da estrada
que se fizera em Sao Paulo, foi
apontada a justica francesa co-
mo tendo constituido um estelio-
nato. Onde sera que o0s magis-
trados franceses mandaram in-
vestigar as condi¢cées em que se
realizara esta venda?

No lugar em que fora efe-
tuada a pseudo-adjudicacdo, em
Séao Paulo?

Néao, em Paris.

Era natural que essa investi-
gacdo realizada em Paris, desse
o magnifico resultado, que dera,
apurando-se que a venda tivera
lugar em 17 de janeiro de 1916, e
que o ato da abertura das pro-
postas, realizada neste dia,
constituiu a venda, — embora o
juiz s6 tivesse escolhido uma
dessas propostas em 31 de janei-
ro e a escritura so tivesse sido
lavrada em 7 de fevereiro.

E como explicar que, decla-
rando que a estrada fora adjudi-
cada a Northern em 17 de janei-
ro de 1916, a sentenca ndo diga
por quem fora adjudicada? Sera
crivel que tal omissao foi invo-
luntéaria?

Nao é facil sustentar a boa-
fé dos que cometeram o aludido
erro, vinculado com semelhante
omissdo ... tanto mais quanto
era impossivel fingir cometer o
erro de boa-fé, a menos de inci-
dir ao mesmo tempo na indis-
pensavel omissdao ... Estavam
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Attendu qu'ayant substitué a
sa propre banque une sociétée
anonyme a forme ameéricaine,
dénommée Banque Francaise
des Etats-Unis et de I’ Amérique
du Sud ayant son siéege social a
Wilmington et une succursale a
Paris, Rue Damrémont...

de boa-fé os juizes que comete-
ram., simultaneamente, aquele
erro e esta omissao?

“‘Succursale a Paris, Rue

Damrémont’' —

E incrivel, mas é verdade. Até
essa alegacdo a respeito de um
fato que podia ser facilmente ve-
rificado em Paris, é inexata. A
sede, em Paris, da ‘‘Banoue
Francaise des Etats-Unis et de
I’Amérique du Sud’’ ndo era si-
tuada a Rue Damrémont, mas a
Rue des Pyramides. Isto esta
provado pelo jornal francés Le
Temps, de 4 de novembro de
1914 (doc. I), onde foi publicado
o alvard da Alta Corte de Justi-
ca de Londres, que designou es-
se banco, além de receber em de-
posito as debéntures da State of
Bahia South Western Railroad
C¢ para os fins da concordata
dessa companhia; (no mesmo al-
vara o paciente foi designado
como um dos eventuais presi-
dentes da referida assembléia
pela Alta Corte de Justica de
Londres, que, evidentemente,
ndo o considera da mesma for-
ma que os juizes de primeira
instdncia de Paris). (Vide tam-
bémdocs. D1, Re T 2.)

Ndo se pode adivinhar com
que fim o sindicato politico per-
seguidor do paciente tera decla-
rado aos juizes franceses que a
sucursal do banco, em Paris, se
achava na Rue Damrémont. Em
qualquer caso, é outro erro da
fantasista sentenca. E claro que
os magistrados franceses nao
quiseram melindrar as suscepti-
bilidades do influente sindicato,
verificando qualquer das suas
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il publia un bulletin mensuel ou
il traita des valeurs américaines
en France, en Belgique et en
Suisse —

Attendu qu’il s’en servit d'a-
bord pour annoncer des avril
1914 ...

la création d’'un groupement de
défense des porteurs d’'obliga-
tions de la Sdao Paulo Northern,
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afirmacoes; estas foram todas

respeitosamente aceites como
provadas.
“Il publia un bulletin’’” — Nao

fol o paciente quem publicou o
bulletin. Foi o banco, de que ele
era um dos diretores. A senten-
ca confunde constantemente o
paciente com o banco, da mesma
forma que confunde a Cia. E. F.
de Araraquara com a Sao Paulo
Northern Railroad Company.

““Attendu qu'il s’en servit d a-
bord pour annoncer des avril
1914°° — Esta alegacao também
é inexata, como o provam 0s do-
cumentos A e B, onde se vé que
a sociedade foi constituida em
Wilmington, em 2 de maio de
1914.

As formalidades que devem
ser preenchidas antes de uma
sociedade estrangeira poder fun-
cionar no pais, ndao sSiao menos
demoradas na Franc¢a do que no
Brasil. E, pois, materialmente
impossivel que esse banco cons-
tituido nos Estados Unidos, em
maio de 1914, tenha podido fun-
cionar em Paris sendo alguns
meses depois dessa data. De fa-
to, foi oficialmente aberto no dia
1° de agosto de 1914 de forma
que nado pudera realizar qual-
quer ato em abril de 1914 ... an-
tes mesmo da sua constitui-
cédo ... O sindicato julgou porém,
conveniente afirmar esta inver-
dade ... e ela foi dada como pro-

vada.

“Un groupement de défense
des porteurs d’'obligations de la
Sao Paulo Northern'' —



O CASO DA SAO PAULO NORTHERN RAILROAD COMPANY 131

soi-disant dirigée par un comité
composé de personnalités con-
nues, mals en réalité sous ce
couvert, par lui seul et devait
Jui attirer la confiance des por-

teurs de titres

A ma-fé da decisdao francesa
ou a sua ignorancia de todos os
fatos da causa chega aqui as
raias do inverossimil.

A Sao Paulo Northern Ralil-
road Company foi constituida
em 10 de agosto de 1915. (Vide
Didrio Oficial da Uniao, de 6 de
fevereiro de 1916.) O paciente
ndo podia, pois, constituir, em
abril de 1914, um grupo de por-
tadores de debéntures de uma
sociedade, que sO seria consti-
tuida 16 meses depoils.

A decisao confunde, evidente-
mente, a Sao Paulo Northern
Railroad C° com a Cia. E. F.

Araraquara.

Quanto ao groupement de
défense, tampouco foi o paciente
relacionado com sua organiza-
cdo. O que se deu fol o seguinte:
Quando chegou a Paris a noticia
da faléncia da Cia. E. F. Arara-
quara, trés pessoas trataram de
agrupar os debenturistas dessa
Companhia, para organizar a
sua representacdo na faléncia, e
isto com o intuito evidente de
colher os proveitos, que cabem,
geralmente, aos iniciadores de
tais agrupamentos.

Os fundadores dos trés agru-
pamentos concorrentes foram o
Sr. JULIEN DECRAIS, antigo Mi1-
nistro da Franca no Brasil, o Sr.
ALORGE, antigo banqueiro e o
Sr. BRUNY, advogado.

Cada um destes trés senhores
se dirigiu aos banqueiros e as
pessoas que eram conhecidas
como possuidoras do maior nu-
mero de debéntures, pedindo-
lhes ajuda financeira para o0s
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seus esforcos para a organiza-
cdo da representacdo dos deben-
turistas na faléncia. O paciente
foi procurado por cada um de-
les, pelo simples fato de ser ele,
nessa época, entre os portadores
de debéntures da Cia. Arara-
quara, O Qque possuia o mailor
numero de titulos (que comprara
em cotacdes baixissimas logo no
inicio da faléncia).

Nessa época os Behrens nao
tinham ainda sido reconhecidos
pelo Tribunal de Sao Paulo co-
mo representantes dos debentu-
ristas no processo da faléncia.
Parecia bastante duvidoso que o
seriam, dados os termos vagos
em que fora redigido o trust
deed em que se baseiaram para
reivindicar tais poderes de re-
presentacao.

Era, pois, do interesse eviden-
te dos portadores de debéntures
dar o0s passos precisos, para
fazer-se representar na faléncia,
caso os Behrens ndo fossem bem
sucedidos na sua pretensfo, — a
menos que quisessem abando-
nar a direcdo do processo aos
quirografarios, o que teria sido
perigosissimo. Tendo, pois, co-
mo oS outros principais portado-
res de debéntures, de escolher
entre os referidos trés promoto-
res, o paciente escolheu o Sr.
DECRAIS, como o mais digno de
confianca, e lhe confiou a defesa
dos seus titulos na faléncia.

Consentiu também a pedido
do Sr. DECRAIS, ém fazer parte
de um comité de seis banqueiros
e capitalistas, que possuiam o
maior numero de debéntures, e
que o Sr. DECRAIS reuniu, para
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pagar as despesas, que teria de
fazer no intuito de organizar a
representacdo dos debenturistas
no processo da faléncia, pagar
os advogados e as despesas de
telegramas, a sua propria remu-
neracao, etc.

Alguns meses depois, porém,
os Srs. L. Behrens und Soehne
foram reconhecidos por um
acorddao undnime do Tribunal de
Sido Paulo como representantes
de todos os debenturistas da
Cia. Araraquara. Dissolveu-se
entdo por ter desaparecido o seu
objeto, o grupo de debenturistas
constituido pelo Sr. DECRAIS,
assim como os que foram consti-
tuidos no mesmo 1ntuito pelos
Srs. ALORGE e BRUNY.

A sentenca é, pois, tdo funda-
mentalmente errada sobre esse
ponto, como sobre os outros.
Quem organizou o grupo de de-
benturistas (que deixou de exis-
tir mais de um ano antes da ven-
da da estrada) ndo foi o pacien-
te, mas o Sr. DECRAIS. Este fato
se acha alias provado pela carta
do cOénsul de Franca em Sao
Paulo, que vai junta como docu-
mento. (Doc. C. P.)

Uma das razdes por que o gru-
po constituido pelo Sr. DECRAIS
foi assim dissolvido, poucos me-
ses depois da sua criacdo, € que
o governo francés, — a quem ele
se dirigira, depois de declarada
a guerra, a respeito da conve-
niéncia de organizar uma repre-
sentacdo francesa dos debentu-
ristas franceses na faléncia, em
conseqiiéncia do estado de guer-
ra entre a Franca e a Alemanha,
— lhes respondeu que nao via
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Attendu qu’'ayant réuni des
adhésions au groupement et des
pouvoirs aux fins de réprésenta-
tion des obligataires a 1’'assem-
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oportunidade nisso. O Ministé-
rio Francés do Exterior declarou
que achava preferivel que esses
debenturistas continuassem a
ser representados na faléncia,
em Sao Paulo, por L. Behrens
und Soehne, sendo naturalmen-
te licito aos cidadaos franceses
tratar, a respeito desse assunto,
com esses banqueiros, represen-
tantes dos debenturistas france-
ses, assim como dos outros.

Era, enfim, natural que o bo-
letim (publicado, nao pelo pa-
ciente, mas pelo ‘‘Banque Fran-
caise des Etats-Unis et de 1'A-
mérique du Sud’’) relatasse to-
das as noticias a respeito da fa-
léncia da Cia. Araraquara, da
mesma forma que relatava todas
as noticias a respeito das outras
empresas norte e sul-
americanas, em que 0S merca-
dos financeiros franceses,
suicos e belgas eram interessa-
dos. O boletim, alias, relatou,
ndo sO a noticia da formacdo do
grupo constituido pelo Sr.
DECRAIS, mas a dos grupos
constituidos pelos Srs. ALORGE
e BRUNY.

Este boletim mensal do banco
era’/ Iinteiramente similar aos
que o National City Bank e os
principais bancos estrangeiros
estabelecidos entre noés publi-
cam regularmente; de forma que
a acusacdo a respeito da publi-
cacdo desse boletim é verdadei-
ramente infantil.

“‘Attendu qu’'ayant reuni des
adhésions au groupement et des
pouvoirs aux fins de réprésenta-
tion des obligataires a |l'assem-
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blée des créanciers de la Nor-
thern Sdo Paulo ...

blée des créanciers’’ — Na&o se
sabe quais sdo os poderes, a que
a sentenca se refere. Como foi
dito acima, o Sr. DECRAIS, as-
sim como os Srs. ALORGE e
BRUNY, desistiu dos seus esfor-
cos, para organizarem a repre-
sentacdo dos debenturistas fran-
ceses na faléncia, quando os
Behrens foram reconhecidos
nesta qualidade pelo Tribunal
de Sao Paulo, e o Ministério
Francés do Exterior decidiu
apoiar a representacdao por Beh-
rens desses debenturistas.

Assim sendo, nem o Sr.
DECRAIS, nem o0s Srs. ALORGE e
BRUNY jamais enviaram qual-
quer procuracdo a Sao Paulo,
para o fim de representar os de-
benturistas.

Quanto ao paciente, o fato de-
le nunca ter funcionado como
procurador de qualquer deben-
turista na faléncia esta provado
por varias certiddes. (Doc. 12.)

E sabido que, durante os seis
anos que durou a instruction, 0S
magistrados franceses nunca
trataram de obter qualquer in-
formacdo sobre os fatos da cau-
sa, isto é, sobre a maneira em
que se realizou em Séao Paulo, a
venda que eles qualificaram de
estelionato. E que, se tivessem
tido ciéncia oficial de tais fatos,
ndo podiam ter satisfeito os de-
sejos do sindicato politico, con-
denando o paciente. Quase to-
das as alegacdes constantes da
sentenca a respeito desses fatos
sdo falsas por basear-se em afir-
macdes de pessoas, que nunca
sairam de Paris, e, ou estavam de

ma-fé e pagas pelo sindicato, ou
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et deposant a ce titre au cours
de la premiére information sul-
vie contra X, il déclara au nom
des obligataires avoir participeé
a la désignation en qualité de li-
quidateur de la faillite de M. DE
TESTE, Ingénieur a Bruxelles,
représentant de Behrens et
Soehne a Sao Paulo.

Attendu que la guerre étant
survenue entre la France et
|’'Allemagne, cet événement ne
mit pas fin aux négociations de
DELEUZE, qul, avec une rare
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nada sabiam do conteudce dos
autos da faléncia.

‘*Assemblée des créanciers de
la Northern Sao Paulo’’ — Os
magistrados franceses conti-
nuam a confundir a Cia. Arara-
gquara com a Sao Paulo Nor-
thern Railroad Company.

A primeira dessas compa-
nhias foi a companhia falida; a
Sao Paulo Northern foi a com-
pradora da sua massa ...!!!

““Participé a la désignation de
M. DE TESTE'~ — Quanto ao li-
quidatario M. DE TESTE, ignora-
se qual é este fantastico perso-
nagem. A sua existéncia nao
consta dos autos da faléncia em
Sao Paulo. (Doc. F e C.) Deve
constar dos documentes fabrica-
dos em Paris, em que se funda a
condenacdo. E muito evidente,
porém, que esses documentos
nao tém a menor relacao com os
documentos verdadeiros, que
existem nos autos da faléncia.

O paciente nao pode, pois,
particlpar a designacao de um
liquidatario que nunca existiu.

Quanto ao fato de néo ter ele
participado em qualquer quali-
dade na nomeacao dos verda-
deiros liquidatarios, esta prova-
do pelos documentos E e G.

E, pois. certo que o paciente
nunca declarou cousas tao ab-
surdas como as a que se refere
este paragrafo da mentirosa

sentenca.

“Attendu que la guerre étant
survenue [...] o0sa I1mprimer
dans son bulletin de décembre
1914 — E fato que, — depois
de ter sido informado pelo Mi-
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conscience, osa Imprimer dans
son bulletin de décembre 1914
que le Comité était heureux
d ‘annoncer aux porteurs d obli-
gations Nord de Sao Paulo qu'il
venait de reéussir a reprendre
contact avec les Behrens et
Soehne de Hambourg et leur re-
présentant de Sao Paulo.

nistro francés do Exterior que o
governo francés desejava que
os Behrens continuassem como
representantes dos debenturis-
tas franceses e que estes deben-
turistas deviam, pois, comuni-
car com Behrens, para tudo o
que dizia respeito a sua repre-
sentacdo na faléncia, — o Sr.
DECRAIS, — apoiado, financei-
ramente, pelo Comité de ban-
queiros e capitalistas, que cons-
tituira, — deu passos para en-
trar em relacdo com Behrens. E
fato também que a noticia de
ter ele sido sucedido nos seus
esforcos, apesar da guerra, foi
publicada no boletim do banco,
sendo esta a melhor prova da
boa-fé e da franqueza com que
tudo se fez neste assunto.

E evidente que se tal comuni-
cacdo com Behrens durante a
guerra pudesse ter constituido
um delito de comércio com o0
inimigo, o banco nao teria pu-
blicado noticias a esse respeito
no seu boletim.

Comunicar ou tratar com
Behrens na sua qualidade de re-
presentante dos debenturistas

franceses, — de conformidade,
alias, com a decisao do governo
francés, — nado podia, poreém,

com toda a evidéncia, constituilr
delito de comércio com o0 1nimi-
go ... tanto mais que a lei fran-
cesa que proibiu o comeércio
com o inimigo, sO0 fol votada
seis meses depois, em abril de
1915, (como consta da propria
sentenca), ao passo que a referi-
da noticia foi publicada em de-
zembro de 1914.
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Atvendu qu’il a été établi que
le contact a été effectivement
repris par l'intermédiaire de
l’ancien représentant de Beh-
rens et Soehne a Paris, le ban-
quier suisse LITTMANN avec le-
quel DELEUZE s'’est rencontré
en Suisse; que le premier voya-
ge a été précédé d'une lettre en
double exemplaire adressée par
DELEUZE a Behrens et Soehne
le 24 aout 1914 par Genéve et
Amsterdam et d'une lettre
adressée a la Banque Allard
pour lui proposer d’envoyer un
de ses collaborateurs en Suisse.
Qu'il s’y est rendu lui-méme en
septembre 1914, puis en avril,
juin et aoldt 1915 —

Attendu que ce fut au cours
des conversations de Genéve
que fut élaborée la combinaison
qui a aboutir a la création de la
Sdo Paulo Northern dont l'uni-
que objet était l’'acquisition de
I'actif de la Société en faillite,
moyennant [l’attribution d’obli-
gations privilégiées a Behrens
et Soehne qui se chargeront
d’une partie; puis de la togalité
des frais qu’elle nécessite, soit
deux millions et demi —

““Attendu qu'il a été établi’’
— Quanto as entrevistas que o
paciente, ou o Sr. JULIUS A.
CRISTIN, cidaddao norte-
americano (e ndo suico, como o
diz, erradamente, a sentenca) e
diretor da Sdo Paulo Northern
Railroad Company, tiveram na
Suica com o Sr. LITTMANN,
eram também licitissimas; visto
ser o0 Sr. LITTMANN cidadéo
francés (e ndo suico, como o diz
erradamente a sentenca). Alias,
fosse ele suico, isto é, neutro,
pouco importaria.

Desejando o governo francés
gue os debenturistas franceses
continuassem, apesar da guer-
ra, a ser representados por Beh-
rens nao se podia evitar
consulta-los a respeito das pro-
postas para a compra eventual
da estrada. Essas consultas
realizaram-se por intermédio do
representante francés de Beh-
rens.

Enfim, as conferéncias se de-
ram na Suica, fora do territorio
regido pelas leis francesas e da
jurisdicdo dos tribunais
franceses.

““Attendu que ce fut au
cours’’ — Quanto ao crédito
que foil aberto a Sdo Paulo Nor-
thern Railroad Company pelo
banco suico Leu & C?, convém,
antes de tudo, notar que a proé-
pria sentenca reconhece que
uma quantia de 2.500.000 fran-
COS era necessaria para as pri-
meiras despesas ligadas a com-
pra da estrada, devendo essas
despesas ser seguidas de mui-
tas outras pagdveis também
em dinheiro, além dos 30.000
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Attendu que pour masquer le
cOté délictueux de l'opération et
ne pas paraitre en nom, les ban-
quiers allemands se sont substi-
tués a la banque suisse Leu &
C? qui passa le 10 novembre
1915 avec la Sdo Paulo Nor-
thern une convention aux ter-
mes de laquelle elle ouvrait a
cette derniéere un crédit de
1.750.000 marks, sous prétexte
qu’elle préférait utiliser ses
fonds disponibles en Allemagne
et disposa qu'elle pourrait pré-
lever 650.000 marks sur le crédit
pour les remettre aux trustees et
obligataires, c'est-a-dire Beh-
rens & Soehne; Qu’il est hors
de doute qu’en l'espéce, la so-
ciété n’était qu’'une personne in-
terposée; ainsi que d’ailleurs
Behrens & Soehne en ont fait
l’'aveu dans une lettre adressée
en novembre 1915 au sieur J.
ALLARD et parvenue a la Ban-
que Allard a Paris par l’inter-
médiaire de Schveninguer —

contos de titulos que a compa-
nhia deu em pagamento parcial
da estrada.

Essa compra ndo constituiu,
pois, aquisicdo gratuita.

Geralmente os estelionatdrios
costumam receber dinheiro, e
ndo, paga-lo.

““Attendu que pour masquer
le c6té délictueux’’ — Quanto a
ter, talvez, o banco suico Leu &
C?, transferido a Behrens os di-
reitos e obrigacdes, que decor-
riam para este banco, do con-
trato, que lavrou com a Séo
Paulo Northern Railroad Com-
pany, o paciente nada sabe a
respeito disto. S6 sabe que a
Northern nunca foi notificada
de semelhante transferéncia, e
que o banco suico Leu & C°?
(cujo capital é de 30 milhdes de
francos) continua a ser respon-
savel perante a Sdo Paulo Nor-
thern por todas as obrigacdes,
que assumiu no referido contra-
to.

O fato é que, a Sédo Paulo
Northern, depois de ter batido
as portas de varios bancos, po-
de, enfim, obter o crédito neces-
sario do banco suico Leu & C?,
mediante uma taxa efetiva de
juros de 11% (7% taxa oficial e
4% de comissfdo por ano), ter-
mos estes inteiramente nor-
mais.

Sempre acreditou que o banco
suico fazia esta operacdo por
sua conta. Se é verdadeiramen-
te um fato (?) que o banco
transferira, depois, a Behrens
os direitos e as obrigacdes de-
correntes do contrato — per-
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Attendu qu'a cette date fut
réalisé entre !'inculpé DELEUZE
et Behrens et Soehne un projet
aux termes duquel les obliga-
tions nouvelles étaient substi-
tuées aux anciennes avec les
mémes garanties que celles dont
elles étalent Investies, sauf a
rembourser préalablement deux
millions et demi d’'obligations
attribuées a Behrens et Séehne
en réemuneration de leur avan-
ce —
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manecendo, porém, responsa-
vel perante a Sao Paulo Nor-
thern —, o paciente nada tem
que ver com ISSO.

Alias nada impedia a Sao
Paulo Northern Railroad Com-
pany, sociedade nor-
te-americana, de fazer um con-
trato de empreéstimo com um
banco alemio, antes da entrada
dos Estados Unidos na guerra;
tanto mais que o contrato se fez
no territorio suico, em que SO
vigoravam as leis suicas, que
nunca proibiram as relacdes co-
merciais com os cidadaos de
gualquer dos paises beligeran-
tes. O contrato escapa, pois, In-
teiramente a aplicacdo das leis
francesas e a jurisdicdo dos tri-
bunais franceses.

Enfim, convém notar que o
crédito aberto pelo contrato
nunca se efetuou, visto como,
pelas razdes que serdao expostas
mais adiante, a Sdo Paulo Nor-
thern decidiu ndo se servir des-
se crédito para pagar as impor-
tdncias, que teve de pagar, ou
de depositar judicialmente, em
conseqiiéncia da sua compra da
estrada.

‘““Attendu qu’a cette date fut
réalisé entre l'inculpé DELEUZE
et Behrens und Soehne un
projet’’ — O projeto a que este
pardgrafo se refere, é simples-
mente o contrato de empréstimo
lavrado entre o banco suico Leu
& C° e a Northern (doc. R).

A sentenca ndo diz a verdade,
quando afirma que, nesse con-
trato, as novas obrigacdes eram
substituidas as antigas com as
mesmas garantias de que aque-
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Attendu que si, en vertu de
ce projet les obligataires n'é-
taient pas intégralement dé-
pouillés, les banquiers alle-
mands y recueillaient le double
avantage et de rentrer dans leur
fonds et de voir s'atténuer ou
méme disparaitre par la dispa-
rition méme des anciennes obli-
gations la responsabilité qu’ils
avalent encourue lors de leur
emission —

las gozavam. Basta ler o con-
trato, para ver que nio contem
semelhante cldausula, 1nteira-
mente inventada pelos magis-
trados que proferiram a senten-

ca.

Referindo-se as obrigacdes,
que deviam ser dadas aos anti-
gos debenturistas, o contrato so
fala em obrigacées a revenu
variable ou income bonds. Nao
disse que estas obrigacoes se-
riam hipotecarias. A concessdo
de uma garantia hipotecdria
nunca se presume. Tem de ser
especificadamente contratada.
Nem a legislacdo norte-
americana (que rege os titulos
da Sdo Paulo Northern Rail-
road Company), nem a suiga
(que rege o contrato), nem mes-
mo a francesa, reconhecem
qualquer privilégio legal as
obrigacdes ao portador (sendo a
legislacdo brasileira a unica,
que lhes concede tal privilégio).
Nada h4, pois, no contrato, nem
nas leis que regem o assunto,
que possa justificar a menos
verdadeira declaracdo da sen-
tenca a respeito de qualquer hi-
poteca ter sido prometida neste
contrato aos futuros portadores
das novas obrigacdes.

Muito longe disto, o contrario
dessa declaracdo se acha prova-
do pelo préprio contrato. O con-
trato prevé a criacdo de novas
obrigacoes de prioridade, ga-
rantidas por uma primeira hipo-
teca sobre a estrada, o que ex-
clui a possibilidade de ser uma
outra primeira hipoteca dada as
novas obrigacdes, que se destl-
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Mais attendu que DELEUZE
qui ne se trouvait pas suffisam-
ment avantagé par cette combi-
naison ne s'y est pas tenu et

qu

il s'est empressé de modifier
cette combinaison au mieux de
ses Intéréts.

Attendu qQu’aprés avoir cons-
titué la société de pure facade
Sdo Paulo Northern, destinée a
bénéficier de l'actif de l’ancien-
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navam aos antigos debenturis-
tas da Cia. Araraquara.

A sentenca, alias, reconhe-
ceu, mais adiante, que
‘‘Behrens declararam, depois
da venda ter sido realizada, ser
esta muito satisfatoria para os
interesses que representavam e
até congratularam-se com o
paciente sobre o bom éxito das
suas negociacdes’’.

Admitindo que (como o diz a
sentenca exeqlienda) Behrens
tivessem sido os verdadeiros
co-contratantes da Northern
neste contrato de abertura de
crédito, eles, fazendo as decla-
racdes, a que a sentenca se refe-
re, interpretaram o contrato da
mesma forma que acabamos de
fazé-lo, sendo alids, esta inter-
pretacdo a unica compativel
com a letra e o espirito do con-
trato.

‘“Mais attendu que’’ — E ine-
xato dizer que o paciente era
mais ou menos favorecido pelos
termos, em que a proposta da
Sdo Paulo Northern foi formu-
lada, visto sé possuir ele um
numero limitadissimo de acdes
desta sociedade (de que a quase
totalidade foi subscrita pela
French Credit Company for the
United States & South America
(doc. H).

‘‘IJ] s’'est empressé de
modifier’’ — E absolutamente
inexato dizer que o plano deli-
neado no contrato com o banco
suico tinha sido modificado
posteriormente em beneficio da
Northern e em prejuizo dos an-
tigos debenturistas.
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ne société ayant déja |l'engage-
ment des banquiers allemands
pour une avance de deux mil-
lions et demi et détenant le pou-
voir des Behrens et Soehne
pour les représenter dans tous
leurs droits.

S6 houve uma modificacdo a
este plano e foi inteiramente be-
néfica aos debenturistas.

No referido contrato, era
combinado que a Northern con-
seguiria os fundos necessarios a
realizacdo dos primeiros paga-
mentos, e que deviam anteceder
ou seguir sua eventual compra
da estrada, mediante a emisséo
de obrigacdes hipotecarias.

O juiz da faléncia nédo concor-
dou, porém, neste ponto, com a
proposta da Northern. Decidiu
que a nova Companhia s6 pode-
ria emitir obrigacdées hipoteca-
rias para o unico objetivo de
construir novas linhas férreas,
ou de, por qualquer maneira,
aumentar o acervo adquirido.

Quanto aos fundos para as
primeiras despesas da compra,
os acionistas deviam arranja-
los de outra forma. Esta clausu-
la mostra bem que a justica
paulista, em vez de ter cometi-
do ou ordenado a realizacdo de
um estelionato (como o diz im-
plicitamente a sentenca france-
sa’’), muito mais se preocupou
com a defesa dos interesses dos
debenturistas franceses do que
os proprios magistrados france-
ses.

Estes magistrados declaram
que, ao proibir que a Compa-
nhia onerasse sua estrada com
uma hipoteca em garantia das
suas despesas de aquisicdo, o
juiz da faléncia piorou, para os
debenturistas, os termos da
proposta da Northern.

27 Em O Caso da S. Paulo Northern, p. 88, esta: ''a justica francesa’ .
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Il chercha un homme de pail-
le qui investi de ce pouvoilr se
préterait docilement a ses pro-
jets et le trouva dans la person-
ne d'un Sieur WEBER, modeste

employé de banque —

Attendu que s’'étant embar-
qué avec ce dernier secretement
pour le Brésil ...

Tal declaracdo ndo constitui-
ra a prova duma inconsciéncia,
verdadeiramente espantosa, em
magistrados de uma nacéo cul-
ta?

Neste ponto a decisao fran-
cesa é um verdadeiro desafio ao
senso comum: o0s magistrados
franceses insultam os magistra-
dos brasileiros, por terem modi-
ficado a proposta da Northern,
impondo-lhe condi¢dées em pro-
veito e garantia dos debenturis-
tas franceses!

Foi unicamente devido a es-
sa proibicdo do juiz da faléncia
que a Northern teve de desistir
do crédito, que o banco suigo
lhe abrira, pelo referido contra-
to, visto como o crédito devia
ser garantido por obrigacées hi-
potecarias, condi¢cdo que a deci-
sdo do juiz da faléncia tornou
irrealizavel.

“I chercha un homme de
paille’’ — Quanto ao homme de
paille, que o paciente teria pro-
curado, ndo se sabe o que a
sentenca quer dizer. Os Srs. L.
Behrens & Soehne constituiram
o Sr. WEBER seu procurador da
mesma forma que tinham antes
confiado o mesmo mandato ao
Sr. DE ROTTE e ao Sr.
WINSSINGER. O paciente nada
teve que ver com essas nomea-
coes.

‘“Attendu que s'étant embar-
qué avec ce dernier secretement
pour le Brésil”’ — Em 10 de de-
zembro de 1915, vigorando os
decretos, que tdo complicadas
tornavam as formalidades ne-
cessarias para a obtencdo dos
passaportes para o estrangeiro,
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o paciente embarcou secreta-
mente para o Brasil ...!!!

Fugiu, secretamente, depois
de ter passado oito dias nas va-
rias reparti¢cdes publicas civis e
militares, a que teve de se diri-
gir, para obter e fazer visar o
seu passaporte ...!!!

Pediu também cartas de in-
troducdo a sede em Paris do
London & Brazilian Bank, do
Banco Espanhol do Rio da Pra-
ta, da South Brazilian Railway
C?, para todas as suas sedes do
Brasil. (Docs. S. T. U. V. X.)

Singular fuga secreta.

E verdade que, para dar uma
aparéncia de legalidade a esta
sentenca, proferida a revelia e
sem citacdo pessoal do pacien-
te, os magistrados franceses co-
mecaram por declarar que o pa-
ciente estava en fuite. Afirma-
ram menos verdadeiramente,
neste intuito de justificar a cita-
cdo por editais, que, depois de
praticado o seu crime na Fran-
ca, o paciente tinha fugido do
territorio francés para escapar
as conseqgiiéncias. A fuga devia,
por forca, ser secreta ...

Esta inicial inexatiddo (que
tinha também por fim mascarar
o fato de ter o pseudocrime, da
compra da estrada, sido realiza-
do no Brasil) obrigou, evidente-
mente, o0Ss juizes franceses a
continuar a faltar a verdade,
para evitar contradicoes. Assim
é que chegaram a dizer implici-
tamente que o paciente tinha
obtido seu passaporte em segre-
do, sem conhecimento da
policia que lho outorgou!!!
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il prit soin de donner au Suisse
CRISTIN, Directeur de sa ban-
que a Paris, toutes les instruc-
tions nécessaires pour lui per-
mettre sans éveiller l’attention
de rester en relations avec Beh-
rens & Soehne, et il fut entendu
qu’'on se servirait d’'un langage
convenu dans la correspondan-
ce, notamment en ce quil le con-
cerne et en ce qui touche
LITTMANN et Behrens & Soeh-
ne.

Attendu qu’en effet aprés son
arrivée au Brésil, le Sieur DE
ROTTE, co-liquidateur de la failli-
te et représentant des Trustees
Behrens & Soehne, ainsi que le
Sieur WINSSINGER, qui lui avait
succédé en la méme qualité,
ayant donné successivement leur
demission ..

il les remplaca par WEBER,
quil signa les yeux fermés tou-
tes les pieces qui lul furent pré-
sentées par DELEUZE.
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““Il prit soin de donner au
Suisse CRISTIN'' — Nesta frase,
tratando-se do Sr. JULIUS A.
CRISTIN, cidaddo norte-
americano (que nédo se sabe por
que, a sentenca francesa teima
em qualificar de suico), os dig-
nos magistrados franceses de-
claram ter ficado horrorizados,
sabendo que o paciente, uma
vez chegado ao Brasil, usara de
uma Jinguagem convencional
nos seus telegramas ao banco
em Paris.

Os dignos magistrados fran-
ceses, evidentemente, ignoram
a invencdo, ha perto de cin-
gqllenta anos, e 0 uso constante
agora nos circulos financeiros
e comerciais, dos cdodigos
telegrdficos ...

E bem possivel que no século
XIII, na época da Inquisicéo, o
uso de tal linguagem convencio-
nal teria constituido um crime.
Acrescentando este horrendo
crime a longa lista dos pseudo-
delitos, que atribuiram ao pa-
ciente, os magistrados france-
ses esqueceram, porém, que es-
tamos no século XX.

‘Il les remplaca par WEBER"’
— E falso que o paciente tenha
substituido o Sr. WINSSINGER
pelo Sr. WEBER.

Consta de duas das certiddes
juntas (docs. K e L);

1°) que o Sr. WINSSINGER
demissiondrio, substabeleceu os
poderes de Behrens e WEBER.

2°) Que WEBER, a mais des-
sa substituicdo, juntou nos au-
tos uma procuracdao direta de
Behrens, lavrada em Hamburgo



O CASO DA SAO PAULO NORTHERN RAILROAD COMPANY 153

Attendu que grace a ce con-
cours et ayant éludé d'une part
une tentative de |'Office Natio-
nal des Valeurs Mobilieres, qui
avait demandé la remise de la
vente ...

et sans méme d’autre part ré-
pondre a Behrens et Soehne qui
se préoccupaient de savoir si les
anciennes obligations conser-
vaient leurs garanties, se bor-
nant a leur faire prodiguer des
assurances par lettres adressées
a LITTMANN, il parvint a devenir
adjudicataire sous le couvert de
la Sdo0 Paulo Northern avec des
conditions nouvelles, de I'actif
de la société en faillite le 17 jan-
vier, a l'aide de l'intervention
d'une importante banque de Sdo
Paulo, Banco Comércio e Indus-
tria, dont Behrens & Soehne s é-
taient préalablement assuré les
concours afin d’inspirer con-
fiance au Tribunal brésilien.

em 6 de dezembro de 1915, que
revogara a procuraciao anterior
de WINSSINGER.

““Attendu que grdce a ce con-
cours et ayant éludé [...] une
tentative'’ — E falso.

Consta da certiddo (doc. M)
que a sociedade andénima '‘Offi-
ce National des Valeurs Mobi-
lieres’’ ndo pediu o adiamento
da venda. Ja sabemos que,
quanto aos fatos que se deram
em Sao Paulo, os magistrados
franceses desprezaram a evi-
déncia constante dos autos da
faléncia e limitaram-se a depo-
sicoes verbais, prestadas em
Paris por pessoas que nada sa-
biam a respeito do que se pas-
sou em Sdo Paulo, ou que pro-
positadamente, declararam o
contrario dos fatos. Era este o
unico meio de justificar esta
condenacédo, cujos fundamentos
todos se acham em contradicéo
com os fatos.

““Sans méme d’autre part ré-
pondre a Behrens qui se préoc-
cupaient de savoir si les ancien-
nes obligations conservaient
leurs garanties’’ — E interes-
sante.

A decisdo reconhece que, nos
termos do contrato com o Banco
Leu (que a sentenca pretende ter
sido pessoa interposta entre
Behrens e a Northern), as anti-
gas obrigacdes da Cia. Arara-
quara deviam ser substituidas
pelas novas obrigacdes da Sdo
Paulo Northern. E os magistra-
dos franceses dizem que Beh-
rens queriam saber se essas an-
tigas obrigacdes conservavam
as suas garantias!



154

Attendu qu’effectivement les
dites conditions paraissailent
meilleures que celles présenteéees
dans les autres soumissions qui
étaient insignifiantes et présen-

OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA

Behrens teriam perguntado se
os titulos que deviam
desaparecer, permaneciam cOm
as mesmas garantias!

Em face de tal incoeréncia e
escusado negar ter Behrens )a-
mais feito ao paciente a ridicula
pergunta, que a sentenc¢a inven-
ta. A venda teve lugar em feve-
reiro de 1916, e o paciente néo
recebeu qualquer comunicacéo
direta de Behrens antes de se-
tembro de 1916 (em telegramas
que confirmaram o seu inteiro
acordo, ja comunicado por seu
representante LITTMANN em )a-
neiro e fevereiro de 1916).

A absurda invencdo que aca-
bamos de desfazer. constitui
uma prova mais da ma-fé, com
que a sentenca foi redigida ...

S6 com ma-fé é que se podia
aludir a permanéncia das garan-
tias de obrigacdoes que deviam
ser substituidas — a menos que
os magistrados franceses tives-
sem querido dizer, com esta es-
tranha frase, que as novas obri-
gacoes deviam ter garantias
idénticas as das antigas, che-
gando em tal caso a ignorancia e
a impericia desses magistrados
ao ponto de nao poderem eles
exprimir 0os seus pensamentos
os mais simples em termos
juridicos.

Em qualquer caso, o que é
certo, € que Behrens nunca fize-
ram uma pergunta tao absurda.

‘‘Attendu qu'effectivement les
dites conditions paraissaient
meilleures que celles présentées
dans les autres soumissions qul
étaient insignifiantes'  —
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tées uniguement comme repous-
soirs (une d’elles émanait preci-
sément de Behrens et Soehne)
elles n'en étaient pas moins dé-
sastreuses pour les anciens oblI-
gataires qui recevalent en com-
pensation de leurs obligations a
revenu fixe, et garanties par une
premiére hypotheque, des obli-
gations a revenu variable et de-
pourvues de toutes garanties.

Attendu que Behrens et Soeh-
ne qui ne semblaient pas tout
d'abord, avoir été au courant de
la transformation subie par le
premier projet de DELEUZE,
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Este trecho da sentenca é,
também, deveras engracado.

A0 mesmo tempo que 0S ma-
gistrados franceses pretendem,
assim, conhecer as outras pro-
postas, fingem ignorar que
uma delas, a do Sr. SILVIO
PENTEADO (doc. J) mantinha o
privilégio legal das debéntures,
privilégio cuja desaparicao eles
declaram, porém, constituir um
estelionato.

E qualificam essas propostas
de “‘insignificantes’’!

Teriam por acaso 0os magistra-
dos franceses considerado esta
sentenca como uma comedia?
Teriam eles procurado proposi-
tadamente incidir em cémicas
contradicoes? Teriam so querido
exercer sua ‘‘verve’’ a custa
destes magistrados do Zululand
brasileiro, que qualificam de es-
telionatarios?

No mesmo paragrafo, dizem
esses magistrados que a propos-
ta da Northern, que foi aceita,
era desastrosa para 0s antigos
debenturistas, 1°, porque as no-
vas obrigacoes nao comporta-
vam juros fixos (que as receitas
da estrada nao permitiam pa-
gar); 22, porgue ndo eram hipo-
tecarias (sabendo-se, porém,
que a hipoteca das antigas de-
béntures, assim como 0s pro-
prios titulos, eram nulos).

Mas ja sabemos que a senten-
ca € humoristica ...
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s’empressérent d'approuver le “Attendu que Behrens |[...]
résultat obtenu par lui, et s’empressérent d’approuver’ —
LITTMANN lui cabla méme des Isto é um dos poucos fatos ver-
félicitations dans le langage dadeiros que se acham relatados
convenu l'assurant qu'ils na sentenca. Os juizes franceses
étaient résolus a résister aux reconheceram que, ao contrario
protestations de 1'Office Natio- do que o Senador GORDO afirma
nal contre l'adjudication — nos autos da desapropriacdo da
Sido Paulo Northern, nos autos
do recurso extraordinario 1.555 e
na imprensa, Behrens concorda-
ram Inteiramente com a venda
tal como foi feita.

Attendu qu’il résulte en con-
séquence de |l'ensemble de ce
qui précéde que DELEUZE a bien
é6té en relations commerciales au
cours de la guerre avec les su-
jets allemands Behrens et Soeh-
ne, traitant avec eux soit direc-
tement, soit sous le couvert de
la banque suisse Leu et Com-
pagnie qui n’était en réallité
qu’'un paravent derriére lequel
ils dissimulaient leur personna-
lité et que les agissements de
l'inculpé en raison méme des
précautions dont il les entourait
sont bien ...

constitutifs du délit de commer- Cﬂ“-?“t”t{fs de dfflt de com-
ce avec l’ennemi relevé a merce avec l'ennemi’’ — A sen-

sa charge par le Ministére Pu- tenca conclui que por ter a
blic ___g P Sao Paulo Northern Railroad

Company, companhia nor-
te-americana, assinado em ter-
ritorio neutro com um banco
suico um contrato de abertura
de um crédito que nunca se
realizou, o paciente cometera
um crime de comércio com o
inimigo ... proibido pelas leis
francesas, e da competéncia dos
tribunais de Paris ...

Ndo se poderd, justamente,
qualificar de imperialistas, os
juizes que assim dilataram a
competéncia das leis e dos tribu-
nais do seu pais?

Enfim, as leis aliadas que
proibiram o comércio com O ini-
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Attendu qu’'il en est de méme
en ce qui touche le délit d’escro-
querie visé par la poursuite;
qu’il est amplement démontre
que l'inculpé a abuse de la con-
fiance des porteurs d’'obliga-
tions qui lui ont donné le pou-
voir de les représenter; qu'ils y
ont été déterminé par les faus-
ses apparences de défenseur que
DELEUZE s’'était habilement
donné, d'abord par la transfor-
mation de sa banque en sociéetée
a forme ameéricaine, la création
de son bulletin des valeurs ame-
ricaines et surtout la publica-
tion de l'annonce de la forma-
tion d’'un groupement de por-
teurs d'obligations de la Nor-
thern Sdao Paulo soidisant dirige
par un Comité composé de per-
sonnalités connues, mais en rea-
lité dirigé par lul.

Que c’'est grdce a ces manoeu-
vres initiales qu’'il a pu arriver
par la suite, d’accord en sous-
mains avec les Behrens a réeali-
ser les autres combinaisons
frauduleuses qui lui ont permis
de s'emparer avec les apparen-

migo, tiveram, unicamente por
fim dificultar o abastecimento
da Alemanha em géneros ali-
menticios, municdes e dinheiro.
E. conforme a teoria da senten-
ca (sobre ser o banco sui¢o, pes-
soa interposta entre Behrens e a
Northern) o contrato arguido
nido podia ter como resultado,
sendo fazer sair perto de dois
milhoes de marcos da Alema-
nha! Curiosa maneira de abaste-
cer a Alemanha!

Dispensam-se comentarios ...
A sentenca é humoristica ...

‘““Attendu qu'il en est de mé-
me en ce qui concerne le délit
d’'escroquerie’’ — Com igual
procedéncia a sentenca declara
que o paciente cometera o crime
de estelionato.

Abusou de poderes cuja
inexisténcia esta provada pelo
documento 12, onde esta certifi-
cado que o paciente jamais re-
presentou qualquer debenturis-
ta no processo da faléncia.

Obtivera esta imaginaria con-
fianca dos debenturistas

1° porque a sua casa banca-
ria foi absorvida pelo ‘‘Banque
Francaise des Etats-Unis et de
|’Amérique du Sud’’;

2° porque este banco publi-
cou um bgecletim mensal, (como
todos 0s outros bancos neste ra-
mo de negocios) e

3?7 porque o Sr. DECRAIS
constituiu um grupo de debentu-
ristas, que foil rapidamente dis-
solvido, mais de um ano antes
da venda.
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ces de la legalite de I'actif social
de [|'ancienne Société sous le
couvert d'une Sociéte de pure
facade qu’'il avait créée dans ce
but, manoeuvres qul ont eu en
méme temps pour aboutisse-
ment la ruine des anciens
obligataires ...
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Foi gracas a tais manobras
que pode adquirir o acervo da
Cia. Araraquara para a Séo
Paulo Northern Railroad C? (e
nao para si, como o diz errada-
mente a sentenca).

E interessante.

O juiz da faléncia podia, na
forma do art. 123 da lei das fa-
léncias, rejeitar todas as propos-
tas, caso nao encontrasse ne-
nhuma em condicoes de bem ga-
rantir os interessados.

Decidiu, porém, depois do pa-
recer favoravel do Curador das
Massas e dos trés liquidatarios,
aceitar uma das duas propostas
da Northern (consistindo a ou-
tra no pagamento de 15.000.000
Fle francos em dinheiro de conta-
do), e declarou, na sua decisio,
que escolhia essa proposta, por
considerar que era preferivel a
todas as outras e assegurava
bem os interesses dos credores.

Ndo sabiamos até agora como
o digno magistrado tinha chega-
do a essa conviccdo antes de for-
mular a decisdo, que foi depois
mantida por um acorddo unéni-
me do Tribunal de Sao Paulo.

Os magistrados franceses aca-
bam de no-lo explicar:

E porque, em 1914, o acervo
da firma bancaria P. Deleuze &
C? foi adquirido pela French
Credit Company for the United
States and South America, por-
que este banco emitiu um bole-
tim mensal idéntico aos que o
Nacional City Bank, o British
Bank e todos os outros bancos
estrangeiros estabelecidos no
Brasil emitem também mensal-
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dont les titres n’ayant plus les
mémes garanties se sont trouves
par suite dépréciés; qu’il est de
toute évidence que l'inculpe a
sacrifie les iIntéréts qui luil

mente, e, porque o Sr. DECRAIS
agrupou durante alguns meses
varios debenturistas, (até ter os
poderes de Behrens sido reco-
nhecidos pelo Tribunal de Sao
Paulo, e até o Ministério do Ex-
terior francés ter decidido
apoiar esta representacao dos
debenturistas por Behrens).

Quer nos parecer que qgquem
ndo deixara de ficar espantado,
ouvindo que tais foram os moti-
vos da sua determinacdo, ao
aceitar uma das duas propostas
da Northern, é o digno magistra-
do, que presidiu a faléncia da
Cia. Araquara.

Nao tem ele de ficar admirado
quando souber que, perscrutan-
do, ndao se sabe como, o intimo
da sua consciéncia, os magistra-
dos franceses descobriram que
foram esses fatos, — que nao
tém a menor relacdo com os me-
ritos da proposta escolhida, —
que o decidiram a aceita-la e a
declarar, — na inteira autono-
mia que lhe reconhece o art. 123
da lei das faléncias, que essa
proposta era 6tima, que era pre-
ferivel a uma proposta oferecen-
do 15 milhdes de francos em di-
nheiro de contado!

Este juiz, assim como o Tribu-
nal, que manteve a sua deciséo,
ndo tem o direito de dizer que os
magistrados franceses sdo uns
impertinentes?

“Dont les titres [...] se sont
trouvés par suite déprécies’’ —
Ora, consta da escritura de ven-
da da massa falida que antes
dessa venda as referidas debén-
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avaient été confiés dans son In- tures eram cotadas em Paris a
térét personnel ainsi que celui 82 francos (doc. 31).

de Behrens et Soehne PAR CES Consta do numero de 21 de fe-

MOTIFS — vereiro de 1922 do mesmo jornal
financeiro, que documenta a re-
ferida escritura (doc. 32) que em
20 de fevereiro de 1922, essas de-
béntures eram cotadas a 215
francos.

Foi assim que a venda teve,
por conseqiiéncia, a depreciacédo
destes titulos. Subiram de 82 a
215 francos.

E verdade que, um pouco
mais adiante, a sentenca (quan-
do concede perdas e danos ao
debenturista que no processo foi
o unico assistente da acusacao),
ndo sabe realmente como calcu-
lar o prejuizo. Diz que este pre-
juizo sera calculado depois, e
por enquanto concede 1 franco
de perdas e danos ao debentu-
rista.

E claro que ndo era facil cal-
cular a depreciacdo de titulos,
cuia cotacdo subiu de 82 a 215 ...

E certo, também, que um
franco chegava i1nteiramente,
para compensar tal prejuizo.

Déclare DELEUZE coupable “‘Sur le territoire francais et a
d'avoir, sur le territoire francais /'étranger’’ — Qual é a transa-
et & I'étranger ... cdo comercial, que a sentenca

declarara ter sido realizada com
Behrens no territorio francés...?
Confessamos néo ter conseguido
descobri-lo.

Néao pode ser o contrato lavra-
do entre a sociedade norte-
americana Sdo Paulo Northern
Railroad Company e o banco
suico Leu & C? no territorio
suico (as leis francesas sO po-
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depuis un temps non prescrit et
notamment au cours des annéees
1915 et 1916 soit directement,
SoIit par personne interposée, en-
tretenu des relations commer-
cialles avec des sujets de puis-
sance ennemie —

Délit prévu et puni par les ar-
ticles 1, 2, 3 de la loi du 4 avril
1915 et par le decret du 27 sep-
tembre 1914 —

Le déclare en outre coupable
de s’étre sur le territoire fran-
cals et a 1’ étranger, dans les mé-
mes circonstances de temps, en
employant des manoeuvres
frauduleuses pour persuader [ e-
xistence de fausses entreprises
ou d'un créedit imaginaire, ou
faire naitre [|'espéerance d'un
succes ou de tout autre événe-
ment chimeérique fait remettre
des fonds, titres ou droits par
diverses personnes ou autorités
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dern reger os atos praticados no
territorio francés).

Ndo h4a referéncia, na senten-
ca, a qualquer ato realizadc no
territério francés que, ainda
aceitando como provadas as ale-
gacOes gratuitas dos magistra-
dos franceses, pudesse ser con-
siderado como ato de comeércio
com 0O inimigo.

‘*Depuis un temps non
prescrit’’ — Na mesma frase a
sentenca diz que o pseudocrime
ndo estava prescrito, e diz que
fora cometido em 1915 e 1916...
Apontamos mais adiante que a
prescricdo dos delitos pelos
quais o paciente foi condenado
é, no direito penal francés vi-
gente, de trés anos. Prescreve-
ram, pois, quanto ao estelionato
em 7 de fevereiro de 1919, (trés
anos depois de assinado o con-
trato da compra da estrada), e
quanto ao comeércio com O inimi-
go em 10 de dezembro de 1918,
(trés anos depois de ter o pa-
ciente deixado o territdorio fran-
cés), ou em 10 de novembro de
1918 (trés anos depois de lavra-
do o contrato com o Banco Leu).

‘‘Le déclare en outre

coupable’' —

E neste paragrafo que o autor
da sentenca faz um esforco, —
bem malsucedido, — para mas-
carar a impossibilidade, em que
se acha, de fazer caber os pseu-
dofatos enumerados dentro da
definicdo legal do crime de este-
lionato.

Repete as frases do art. 405 do
Codigo Penal francés em que se
acham enumerados e definidos
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et d’avoir, par ces moyens, es-
croqué tout ou partie de la fortu-
ne des obligataires de la Com-
pagnie des Chemins de fer du
Nord de Sao Paulo —

Deélit prévu et pun! par l’'arti-
cle 405 du Code Pénal —

Faisant application des arti-
cles précités dont lecture a éte
donnée par le Président et qui
sont ainsi conc¢us: (405)

““Quiconque, soit en faisant
usage de faux noms ou de faus-
ses qualités, soit en employant
des manoeuvres frauduleuses
pour persuader l’existence de
fausses entreprises, d’'un pou-
voir ou d’'un crédit imaginaire
ou pour faire naiftre l'espérance
ou la crainte d’un succés, d’acci-
dent ou de tout autre evenement
chimérique, se sera fait remettre
ou délivrer ou aura tenté de se
faire remettre ou délivrer des
fonds, des meubles ou des obli-
gations, dispositions, billets,
promesses, quittances ou dé-
charges et aura par un de ces
moyens escroqué ou tenté d’es-
croquer la totalité ou partie de
la fortune d’autrui, sera puni
d’'un emprisonnement de un an
au moins, de cinq ans au plus et
d’'une amend de cinquante a
trois mille francs — (1) Quicon-
que en violation de prohibitions
qui ont été ou seront éditées,
conclura ou tentera de conclure,
exécutera ou tentera d’exécuter
soit directement, soit par perso-
ne interposée, un acte de com-
merce ou une convention quel-
conque, soit avec un sujet d une
puissance ennemie ou avec une

personne résidant sur son terri-
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0S varios casos, nos quais, em
direito francés, ha estelionato.

Nao escolhe, porém, nenhum
desses casos para dizer que a es-
pécie se enquadra nele porque...
¢ impossivel fazé-la caber em
qualquer deles.

Efetivamente, ndo se apontou,
em toda a sentenca qualquer fa-
to, — mesmo menos verdadeiro,
— que pudesse ser considerado
como constituindo:

‘‘des manoeuvres frauduleuses
pour persuader |l’existence de
fausses entreprises ou d’'un cré-
dit imaginaire’’.

Que manobras fraudulentas?

Que falsas empresas?

Que crédito imaginério?

A sentenca o ndo disse.

Nem tampouco se pode encon-
trar nela qualquer fato, exato,

ou inexato, que possa ser consi-
derado como constituindo: ‘‘des
manoeuvres frauduleuses pour
faire naftre I’'espérance d’un
succés ou de tout autre événe-
ment chimérique’'’.

Que manobras fraudulentas?

Que esperancas de éxito?

Que acontecimento quiméri-
co?

Tampouco o disse a sentenca.

E claro, pois, que a espécie
descrita na sentenca néo se pode
enquadrar em qualquer dos qua-
tro casos enumerados, em que a
remessa da propriedade alheia
se obtém por meio de manobras
fraudulentas fazendo acreditar
em

1°) falsas empresas,
2°) um crédito imaginario,
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toire, soit avec un agent de ce
sujet ou de cette personne sera

puni d'un emprisonnement de
un a cinqg ans et d'une amende
de cing cents a vingt mille

francs ou de l'une de ces deux
peines seulement’’ — Vu lart.
405 du Code d’'Instruction Cri-

minelle —

Condamne DELEUZE a cing
années d'emprisonnement et a
vingt mille francs d’'amende.

Et statuant sur les conclu-
sions du Sieur ZEMETTE, partie

civile —

Attendu que par suite de ces
agissements, DELEUZE a causé
un préjudice certain a la partie
civile qui justifie étre détenteur
d'un certain nombre d’obliga-
tions anciennes de la société —
(7777)

Attendu que, le Tribunal ne
possédant pas quant a présent
les éléments suffisants d’appreé-
ciation pour évaluer ce préjudi-
ce, 1l échet de faire droit en 1l'é-
tat aux conclusions de la partie
civile qui tendent a ce qu’'il lui
soit alloués provisoirement un
franc a titre de dommages-in-
téréts et que pour le surplus ils
soient fixés par état — PAR CES
MOTIFS —

Condamne DELEUZE par tou-
tes voles de droit et méme par
corps, a payer au Sieur
ZEMETTE, partie civile, Ia

somme de un franc a titre de
dommages-interéts —

3°) um provavel éxito,
4°) acontecimentos quimeéri-
COS.

EE, para mascarar essa situa-
cao, a sentenca, em vez de, de-
pois de enumerados todos os ca-
sos de estelionato, apontar espe-

cificadamente, como devia, o ca-
SO, em que a espécie se enqua-
dra, diz em termos vagos que a
espécie se enquadra neles...

Como nédo se enquadra em
nenhum, era mais simples dizer
que se enquadrava em todos.

E assim que os difamadores
profissionais agem, quando néo
podem acusar sua vitima dum
crime determinado; acusam-na
de todos os crimes...

Essa enumeracdo de todos os
casos de estelionato era, alids,
util para separar, por varias li-
nhas, que distraissem a atencao,
as palavras, que dizem que o de-
lito foi cometido no territorio
francés, das que dizem que esse
delito consistiu na remessa de
fundos, titulos ou documentos.
E claro que essa remessa (a ven-
da da estrada) teve lugar no
Brasil, e ndo no territério fran-
cés, sendo, pois, os magistrados
franceses incompetentes.

Com a repeticdo da fastidiosa
enumeracdo do art. 405 entre as
referidas palavras, o tour de
passe passe com que esses
juizes trataram de mascarar a
sua incompeténcia, era menos
visivel...

Sédo interessantes as palavras,
que se referem a remessa deli-
tuosa. Quem ordenou a remessa
da estrada a Sao Paulo Northern,
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Dit que pour le surplus, ils se-
ront ultérieurement fixés par
état —

Le condamne en outre aux dé-
pens, lesquels avancés par le
Trésor sont liquidés a la somme
de 1.755,80 centimes, plus 6
francs pour droits de poste, en
ce non compris le cout de la sig-
nification du présent jugement
au défaillant et les frais de cap-
ture, s'il y a lieu —

Fixe au maximum la durée de
la contrainte par corps, s'il y a
lieu de l'exercer pour le recou-
vrement de I|’amende, des
dommages-intéréts et depens.

fol o juiz da faléncia. E uma
venda judicial ndo pode consti-
tuir um estelionato.

Mas para poder condenar o
paciente, aqueles magistrados
tinham decidido fingir ignorar
este fato capital.

Por quem entdo poderiam di-
zer que a estrada foi entregue,
sem incidir numa inexatiddo,
excessivamente visivel?

O estratagema de que lanca-
ram médo, para evitar de dizer
gue o caso era de venda judicial,
sem porém, negar que a venda
se fez por ordem judicial, foi o
seguinte:

Disseram que a remessa foi
feita ‘‘par diverses personnes ou
autorités’’.

Evidentemente, o juiz da fa-
léncia podia caber na definicédo
geral de autoridade.

E, ao mesmo tempo, com o
uso deste termo geral, (em vez
do termo exato de juiz), 0s ma-
gistrados franceses podiam, in-
fantilmente, fingir ndo saber
que o caso era de venda judi-
cial...

O paciente esté satisfeitissimo
com esta sentenca?®.

Durante seis anos, um juiz de
instrucdo e uma policia, ansio-
sos de satisfazer os desejos do
influentissimo sindicato politico
gue persegue O paciente, procu-
raram motivos de acusacdo, ou
pelo menos de critica, para sua
atuacado?’.

28 Em O Caso da S. Paulo Northern, p. 106, estd: ''O paciente tem o direito de estar satisfeitissi-

mo com esta sentanca'’.

29 Na ob. cit., p. 106, esta: ‘‘contra sua atuacdo .
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Pesquisaram em todos os can-
tos da sua ativissima carreira,
comecada ha perto de 20 anos,
durante a qual ele teve relacdes
de negécios com todos o0s cen-
tros financeiros de importincia
no mundo.

Dispuseram de testemunhas
insinceras, prestes a depor in-
verdades, e a torcer os fatos
mais simples.

E depois dessa longa busca, o
unico ato criticavel, que encon-
traram na vida do paciente, foi o
de se ter conformado com a deci-
sdo judicial, que, baseada em
fundamentos irrefutdveis, pro:-
biu que as obrigacdes da Séao
Paulo Northern Railroad Com-
pany, fossem hipotecarias.

Qual é o financeiro, contra
quemn semelhante inquérito néo
daria como resultado colher mo-
tivos de acusacdo ou de critica,
mais sérios do que o unico e ex-
travagante crime descoberto pe-
los juizes de Paris?

O paciente tem, poils, razéo,
para estar satisfeitissimo com
este resultado negativo da
exaustiva pesquisa dos seus ad-
versarios na sua vida. Muito se
honra com semelhante deciséo.

Mas honrara também esta
sentenca aos juizes, que a profe-
riram?

Quarta Parte
A NULIDADE DA SENTENCA EXEQUENDA

O paciente foi, pois, processado a revelia, em Paris, — seis anos
depois de realizada a venda em Sdo Paulo — e condenado a 5 anos
de prisdo por constituir esta venda, ordenada por nossa justica, um
estelionato e um ato de comércio com o Inimigo.
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Tal sentenca nao pode ser executada entre nés, por incidir em
varios dos principais casos, nos quais as sentencas siao nulas e, por-
tanto, inexeqiivels, conforme a nossa legislacdo geral, constitucional
e ordindria, assim como a leil especial que rege as extradicodes.

Estes casos sdo 0s seguintes:

1° quando se tratar de um fato que n&do é qualificado crime pela
lei brasileira, ou quando a lei aplicada nao era aplicavel a espécie
(nulidade ex causa materiali);

2? quando o juiz que proferiu a sentenca é incompetente (nuli-
dade ex causa efficiente);

3° quando o processo é nulo por falta de uma formalidade
essencial, — falta de queixa, de citacdo inicial, ou em caso de crimes
inafiancaveis, havendo condenacéo do acusado ausente (nulidade ex

causa formali);

4° quando o crime estd prescrito.

Nesses quatros casos o habeas-corpus se concede contra a ilegal
execucdo da sentenca nula (JOAO MENDES, Processo Criminal n° 348:
PONTES DE MIRANDA, Historia e Prdtica do Habeas-Corpus, p. 209 e
220; KELLY, Manual, n° 933 e 1.044, 1° Suplemento n°s 729, 730, e 2°

Suplemento, 569 e 570).

Assim manda a Constituicdo nos §8§ 15 e 22 do art. 72:

§ 15. Ninguém serd sentenciado, sendo pela autoridade competente,
em virtude de lei anterior.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 22. Dar-se-4 o habeas-corpus sempre que o individuo sofrer, ou se
achar em iminente perigo de sofrer violéncia ou coacéo, por ilegalidade ou

abuso de poder.

Pouco importa que o condenado seja nacional ou estrangeiro, ou
que a sentenca nula tenha sido proferida pela justica nacional, ou
por uma justica estrangeira. O art. 72 da Constituicdo ndo estabelece

distincdes entre esses casos:

Art. 72. A Constituigcdo assegura a brasileiros, e a estrangeiros resi-
dentes no pais, a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes. [...]
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Eis aqui um interessante comentario deste artigo:

Durante o antigo regimen, a extradicdo era considerada meramente
um ato de soberania, da privativa competéncia do Poder Executivo."

--------------------------------------------------------------------

Estavam assim os estrangeiros, aos quais especialmente concerne o
instituto da extradicéo, excluidos do gozo das garantias da liberdade indi-
vidual pela constituicdo garantida aos cidaddos brasileiros. (Art. 179, § 9.)

No atual regimen, porém, a situacdo do estrangeiro estda assegurada
de modo terminante na Constituicdo federal que no art. 72 o0 equipara aos
nacionais, no que se refere a liberdade e seguranca individuais. (RODRIGO
OtAvIiO, Direito do Estrangeiro no Brasil, p. 286-7.)

Pouco importaria também que a lel especial, que rege as extradi-
¢Oes, ndo tivesse repetido a enumeracdo dos casos, em que as leis or-
dindrias declaram serem as sentencas nulas e inexequiveis:

Toda a lei que quiser definir os casos compreendidos na tese constitu-
cional, incidirda na censura de toda a lei casuistica, que é ser por sua natu-
reza restritiva, e incidirda também, por isso mesmo, na pecha de inconsti-
tucional.

Em meu conceito, esta tese constitucional, como outras, escapa a
qualquer regulamentacéio; aos poderes secundédrios, s6 pertence determi-
nar a marcha do recurso ou antes o processo dele.

A 1legalidade e 0 abuso do poder, na espécie, estdo definidos na Cons-
tituicdo — séo todas as decisdes, todos os atos, que contravierem as dis-
posicdes, contidas nos §§ 13, 14, 15 e 16 do art. 72, e pelos quais ela asse-
gura a liberdade do cidadédo. (Palavras do Senador CANDIDO MENDES,
citadas no Processo Criminal de JOAO MENDES, n° 347.) *

Convertendo em preceito constitucional o que era no extinto regimen
disposicdo contida em leis ordindrias, a Constituicdo federal garante o
habeas-corpus, como meio de defesa da liberdade individual, obstando a

que o legislador ordindrio cerceie ou diminua esse recurso legal. (KELLY.
Manual, 909.)

A Lei 2.416 de nenhuma maneira, alids, pretende diminuir a apli-
cabilidade do recurso de habeas-corpus contra a execucdo das sen-
tencas estrangeiras nulas por incidir num dos quatro casos de nuli-
dade acima expostos. Muito pelo contrédrio, o seu art. 10 reconhece,
em termos gerais, ao Poder Judicidrio o direito e o dever de apreciar
a legalidade e a procedéncia dos pedidos de extradicao.

E claro que todos os casos de nulidade de sentenca se acham
implicitamente incluidos nesta proibicdo de se conceder a extradicdo,
quando o pedido for ilegal. A execucdo das sentencas nulas €, neces-
sariamente, ilegal.

30 Nos Autos, p. 92, estd: "No antigo regimen, a extradicdo era considerada meramente um ato de
soberania, da primitiva competéncia do Poder Executivo.”’

31 Confronto realizado com a edicdo de 1959 por ndo ter sido localizada edicdo da época.
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Enfim, o art. 27, [ e III da Lei 2.416 exclui explicitamente a con-
cessfio da extradicdo nos 1° e 4° casos de nulidade acima citados (a-

tos que ndo sdo crimes, e crimes prescritos).

Vamos provar que a espécie atual se enquadra em cada um dos
quatro casos de nulidade de sentenca em que as